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Manta 31 de Octubre del 2018
Sr.
Ing. Jorge Zambrano
Alcalde del GAD Manta.-
Ciudad.-

En su despacho:

Pongo en su conocimiento la Resolucion del Tramite Administrativo No2016-
00298R, referente al tramite de Reversion a la Adjudicacion, presentado por
los sefiores OTTO ALEJANDRO SCHWARZ GILABERT, PAULA
JEANNE BACZENSKI, JUAN EDUARDO BENINCASA AZUA y
MARISOL DEL CARMEN JIMENEZ CHAVEZ, en contra de los sefiores
Carlos Bolivar Reyes Holguin y otros que se detallan en la resolucion de
Reversion , sobre el predio de 1,9654 has, superficie ubicado en el sector La
Travesia, parroquia Santa Marianita, del Canton Manta, Provincia de Manabi,
para tal efecto solicito a usted se cumpla con lo ordenado en esta resolucion y
se abstenga de emitir certificados habilitante a los sefiores antes mnvocados
Reyes Holguin dentro de la adjudicacion NO- 0709M05549, lo que en lo
posible péngase en conocimiento a las Direcciones departamentales del
GAD- MANTA para su fiel cumplimiento bloqueo respectivo de la clave
catastral asignada a este adjundicacion.

Es de Justicia lo solicitado por ser apegado en derecho.-

Aten ente.-

41901 12

JUAN EDUARDO MIGUEL BENINCASA AZUA

COMPARECIENTE

Cc// Direccién de Planificacion Territorial GAD-Manta.-

Cc// Direccion de Avalud y Catastro del GAD-Manta . CENTRALIZADO
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Oficio Nro. MAG-DSM-2018-0009-0O

Quito, 19 de septiembre de 2018

Asunto: Dar de baja catastro de Adjudicacién No. 0709M05549.

Alcalde
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MANTA

En su Despacho

De mi consideracion:

Pongo en su conocimiento que dentro del expediente administrativo No. 2016-00298R, referente al
tramite de Reversion a la Adjudicacion, presentado por los sefiores: OTTO ALEJANDRO SCHWARZ
GILABERT, PAULA JEANNE BACZENSKI. JUAN EDUARDO BENINCASA AZUA vy MARISOL
DE .. CARMEN JIMENEZ CHAVEZ. en contra de los sefores: Carlos Bolivar Reyes Holguin, Francisco
Manuel Reyes Holguin. Moises Santiago Reyes Holguin, Blanca Flerida Reyes Holguin y otros. sobre el
predio de 1.9654 has. superficie. ubicado en el sector La Travesia, parroquia Santa Marianita, canton
Manta, provincia de Manabi, se ha dictado los siguientes actos administrativos:

1.- Resolucion No. 00001034 de 25 de abril de 2017 a las 09h45, suscrita por la Dra. Inés Maria Arroyo
Zambrano, de ese entonces Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria (E), en cuya parte Resolutiva
sefiala lo siguiente: “(...) I.- ACEPTAR la peticion administrativa de  Reversion a la
Adjudicacion presentada por los sefiores  Otto  Alejandro  Schwarz Gilabert, Paula Jeanne
Baczenski, Juun  Eduardo  Benincasa  Azua y Marisol del Carmen  Giménez Chdvez. 2.- Se
declara revertida en__Forma Total la__adjudicacion emitida_mediante _providencia____No._
0709M05549 _ de fecha 11 de septiembre __de 2007 otorgado _por el Instituto _Nacional _de
Desarrollo __Agrari avor_ de Reyes Holguin Carlos  Bolivar, Francisco Manuel,
Moises  Santiago y Blanca Flerida , con una superficie de 1,9654 has, ubicada en el
sector La Travesia,  parroquia Santa  Marianita, canton  Manta,  provincia  de
Manabi. J.-_Una vez que cause estado _la_presente Resolucion Administrativa__oficiese._
a_las_siguientes  direcciones e instituciones: a) Al sefior Notario Cuarto del cantén Manta
para que margine la presente resolucion en la protocolizacion de la adjudicacion que se
declara  revertida en forma total. b) Al __Gobierno _Autonomo Descentralizado __del _cantén
Manta, _a fin_de_que de la baja_en_elcatastro _respectivo. ¢) Al sefior Registrador de la
Propiedad del canton Manta para que inscriba la presente resolucion al margen de la
adjudicacion Nro. 0709M05549, que hov se declara revertida de forma total. (...) 4.- Oficiese
al sefior Registrador de la Propiedad del canton Manta, a fin de que cancele la inscripcién de la
demanda, dispuesta en providencia Nro. 00006141 de fecha 24 de noviembre de 2016, a las 12H03. y
déjese sin efecto el oficio Nro. MAGAP-STRA-2016-3353-OF, de 29 de noviembre de 2016, mediante el
cual se solicita la Inscripeion de la peticion administrativa de Reversion a la Adjudicacion. (...)".

2.- Auto No. 00001075 de 04 de mayo de 2017 a las 10h03, suscrito por la Dra. Inés Maria Arroyo
Zambrano. de ese entonces en calidad de Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria (E). cn ¢l que se
dispone lo siguiente: “(...) 1) NEGAR _ [A_PETICION _REALIZADA POR LOS SENORES

PABLO FERNANDO CHIRIBOGA BECI )4§ H_E_ISABEL ELENA GALLEGOS DELGADO y LOS

SENORES  GABRIEL BENJAMIN SALAZAR )FPF/ E IVONNE SORAYA PEREZ PAREDES POR.
IMPROC

_I_)f\ TES. 2) Las partes estén a lo dispuesto  en la Resolucion — Administrativa
Nro. 00001034 de fecha 26 de abril de 2017, a las 09h43. (...)"

3.- Resolucion No. 00001638 de 16 de agosto de 2017 a las 10hOL. suscrita por {a Abe. Rosa Elvira
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Oficio Nro. MAG-DSM-2018-0009-0
Quito, 19 de septiembre de 2018

Pablo  Fernando C hiriboga Becdach, Isabel Elena Gallegos Delgado, Gabriel Benjamin  Sala-ar
Yépez y Ivonne Soraya Pérez Paredes, en contra de la Resolucién No. 00001034, de Jecha 25 de
abril de 2017: en consecuencia estese a lo dispuesto  mediante  Resolucién Nro. 00001034 de fecha
25 de abril de 2017: v al Auto Nro. 00001 075 de fecha 04 de mayo de 2017. (..

4.- Resolucion de 15 de marzo de 2018 a las 08h14. suscrita por el sefior Byron Edgar Villarreal Moreno.
Ex Delegado de la Autoridad Agraria Nacional. en cuya parte Resolutiva sepala: "PRIMERO.-
ACEPTAR el recurso de apelacion propuesto por Isabel Elena Gallegos Delgado, Pablo Fernande
Chiriboga Becdach. Gabriel Benjamin Salazar Yépez e Ivonne Soraya Pére- Paredes, contra la
resolucion de 16 de agosto de 20]7. dictada por la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria. Nro.
00003869 de 04 de septiembre de 20135, emitida por la Subsecretaria de Tierras ¥ Reforma Agraria
encargada. SEGUNDQ.- Se declara la nulidad a fojas 228 inclusive del expediente de instruccion, v se
retrotrae el procedimiento para que se atienda el recurso de reposicion. |... .

S.- Resolucion No. 0001683 de 22 de Junio de 2018 a las 09h30, suscrita por la Lic. Jenny Veronica
Jaramillo Jaramillo, Ex Subsccretaria de Tierras Y Reforma Agraria (E). en Cuya parte resolutiva se
sefiala: “(...) L- Desechar el Recurso de Reposicion propuesto por los seiores: Pablo Fernando
Chiriboga Becdach, Isabel Elena Gallegos Delgado, Gabriel Benjamin Sala-ar Yépez e Ivonne Soraya
Pérez Paredes. 2.- Ratificar el acto administrativo impugnado. es decir se mantiene en firme la
Resolucion Administrativa No. 0000] 034 de 25 de abril de 2017, a las 09h45, emitida por la Dra. Inés
Maria Arrovo Zambrano. entonces Subsecretaria de Tierras ¥ Reforma Agraria, Encargada.- 3) Una ve-
que cause estado la presente Resolucién Administrativa, ciimplase con lo dispuesto en la mencionada
Resolucion de 25 de abril de 20] 7, alas 09h45.(...)",

6.- Auto No. 0002104 de 03 de agosto de 2018 a las | 1h45, suscrito por la Lic. Jenny Verénica Jaramillo
Jaramillo. Ex Subsccretaria de Tierras y Reforma Agraria (E). en cuya parte pertinente dispone lo
siguiente:  “(...) SEGUNDO.- (..) a) NEGAR POR IMPROCEDENTE EL PEDIDO DF
ACLARACION ¥ AMPLIACION, solicitado por los administrados en el escrito No. MAG-DSG-2018
9527 E, de 27 de junio de 2018, presentado por los seiiores: Pablo Fernando C hiriboga Becdach, Isabel
Elena Gallegos Delgado, Gabriel Benjamin Salazar Yépez e Ivonne Soraya Pére- Paredes. b) Las partes
estén a lo dispuesto en Resolucion No, 00001683 de 22 de junio de 2018, g las 09h30(...)".

Por lo expuesto agradecer¢ a su Autoridad cumplir con 1o ordenado en los actos administrativos antes
descritos, los cuales han causado estado, para tal cfecto remito copias certificadas de las piczas
procesales pertinentes.

Hecho que sea. se dignara remitir la razon de lo actuado a csta Direccion,

Atentamente,

A,

Mgs. Esther Narcisé'Balladarc acias
DIRECTORA DE SANEAMIENTO Y MEDIACION

Ir
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00001034 Expediente No. 2016-00298R

AUTORIDAD AGRARIA NACIONAL (AAN).- MINISTERIO DE
AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA (MAGAP).-
SUBSECRETARIA DE TIERRAS Y REFORMA AGRARIA (STRA).-
Quito, 25 ASR. 2012 ,a las 09h45.- VISTOS.- Dra. Inés Maria Arroyo
Zambrano, Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria (E), mediante
Accion de Personal No. 0311 de 10 de marzo de 2015, de conformidad
la Delegacién efectuada por el sefior Ministro a través de Acuerdo
Ministerial N° 021 de fecha 27 de enero de 2017, en concordancia con
lo serialado en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales; 'y, la Resolucién
Administrativa 003 de 07 de abril de 2016. de conformidad a lo
contenido en los articulos 11, 66, 75, 82 y 227, de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, y en concordancia de lo determinado en el
articulo 7, del Cédigo Civil. AVOCO conocimiento del presente tramite
de Reversion a la Adjudicacién, presentado por los senores Otto
Alejandro Schwarz Gilabert, Paula Jeanne Baczenski, Juan Eduardo
Benincasa Azua y Marisol del Carmen Giménez Chavez, en contra de
Reyes Holguin Carlos Bolivar y otros signada con el No. 2016-00298R.
Encontrandose el proceso administrativo en estado de resolver, para
hacerlo se considera lo siguiente: PRIMERO: COMPETENCIA.- La
suscrita Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria (E), es competente
para conocer y pronunciarse sobre el presente Tramite Administrativo
de Reversiéon a la Adjudicacién de conformidad lo dispuesto por el
Acuerdo Ministerial N° 067 de fecha 07 de abril de 2016; y, el Acuerdo
Ministerial Nro. 021 de 27 de enero de 2017, en concordancia con lo
senalado en la Disposicién Transitoria Primera de la Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.- SEGUNDO: VALIDEZ DEL
TRAMITE ADMINISTRATIVO: Es obligacion de esta autoridad, previo
al pronunciamiento sobre el asunto de fondo en todos los tramites,
verificar el cumplimiento de las normas aplicables exigidas tanto
aquellas que son atinentes al debido proceso, contemplado en el Art. 76
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los art. 23 a
26 de la Ley de Tierras Baldias y Colonizacién, por lo que no se
observan en el expediente, nulidades que declarar, vicios que convalidar
O errores que corregir, siendo el tramite valido y asi expresamente se lo
declara.- TERCERO.- Agréguese al expediente la siguiente

documentacién: 3.1.- El escrito Nro. MAGAP-DSG-2017-4825-E. dc.«-j

1 .1

fecha 10 de abril de 2017, presentado por el sefor Pablo Fernandeg

ijr:boga Becdach, Isabel Elena Callegos Delgado Gabriel Benjaniin (C3{}],
ild

oty Telef.: (593)2 3960100 / 3960200 /(
"J::DMM de www.magap.gob.ec Z

L

ﬁ(ﬂ/



[
A . %
Av. Eloy Alfaro 30-350y Amazonas - "
PO Telef.: (593)2 3960100/ 3960200 b ‘ =
,',:.5 Min;ﬂﬁ"\u U::Gal . www.magap.gob.ec ‘
‘;gﬁ;,gg,,,é“gg“' Quito - Ecuador
GOBIERNO NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR \

Salazar Yépez e Ivonne Soraya Perez Paredes, téngase en cuenta lo
pertinente. CUARTO.- ANTECEDENTES.- 4.1.- A fs. 1 y 6) Consta el
escrito de fecha 04 de marzo de 2016, presentado y recibido
Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, Provincia de Guayas, y
remitido a esta Direccion Mediante Memorando Nro. MAGAP-DDOT-
2016-1810-M, de fecha 18 de octubre de 2016, suscrito poer el Abg.
Juan Castro Mino, Directo Distrital Occidental de Tierras, escrito
mediante el cual comparece los senores Otto Alejandro Schwarz
Gilabert y Juan Eduardo Miguel Benincasa Azua. en el cual manifiesta:
“(...)Los comparecientes Somos legitimos propietarios de dos lotes de
terreno ubicados en el sitio La Travesia de la Parroquia Urbana San
Mateo, cantén Manta, mismos que fueron adquiridos mediante escritura
‘Publica celebrada el 19 de septiembre del ano 1995, ante la Abogada
Maria Lino Cederio Rivas, Notaria Primera del Cantén Manta e inscrita en -
el Registro de la Propiedad el 05 de Octubre del 1995,(...)Mediante
providencia de Adjudicacion  0709M05549 adquirieron los hoy
denunciados senores Carlos Bolivar Reyes Holguin, Francisco Manuel
Reyes Holguin, Moises Santiago Reyes Holguin, y Blanca Flerida Reyes
Holguin, un lote de 1.9654 has, el lote de terreno se encuentra
sobrepuesto a nuestra propiedad(...) Con los antecedentes expuestos
acudimos ante su autoridad y solicitamos se sirva revertir: a) 1 La
Providencia de Adjudicacion 0709M05549 de 11 de septiembre del ano
2007, otorgada por el entonces Instituto Nacional de Desarrollo
Agropecuario... "; . 4.2.- A foja 10) Consta la providencia Nro. 00005602
de fecha 21 de octubre de 2016, a las 11h20, mediante la cual la
Directora de Saneamiento de Tierras y Patrocinio dispone lo
siguiente:"(...)SEGUNDO.- Previo a tramitar lo que en derecho '
corresponda, al amparo de lo dispuesto en el numeral 1 del Art. 138 y e
los numerales 1 y 2 del Art. 143 y Art. 137 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva (ERJAFE), se dispone que
en el Plazo de 10 dias a partir de la notificacion de esta Providencia, la
accionante subsane su denuncia...". 4.3.- A fojas 12 a 51) Consta el
escrito Nro. MAGAP-DSG-2016-21816-E, de fecha 31 de octubre de
2016, y sus anexos presentado por los senores Otto Alejandro Schwarz
Gilabert, Paula Jeanne Baczenski, Juan Eduardo Benincasa Azua y
Marisol del Carmen Giménez Chavez los accionantes dan cumplimiento
a lo solicitado en la providencia Nro. 00003876. 4.4.- A foja 52) se
encuentra la providencia Nro. 00005876, de fecha 07 de noviembre de
2016, consta la providencia en la cual se le da el plazo de diez dias para __
que se designe el lugar en donde debe| sey itados los te (,6103

adquirientes. 4.5.- A foja 35) se encuentra el escrito Nro. Iv’lf\(lA},’;/;?‘_g{,;;-;;
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accionantes en e] cual consta la direccién para citar a los terceros
adquirientes. 4.6.- A fs. 59) se encuentra la providencia No 00006141 ]/
de fecha 24 de noviembre de] 2016, en la cual se califica la peticion del
administrado, por reunir los requisitos legales, disponiendo 1Ia
inscripcion de Ia misma en e] Registro de la Propiedad del cantén Manta
y dispone citar a los accionados que son: "(...)3.1.- A los adjudicatarios
senores Carlos Bolivar Reyes Holguin y Argelia Haydee Lopez Reyes
Francisco Manuel Reyes Holguin Y Felisa Monserrate Pico Alonso; Moises
Santiago Reyes Hoguin; vy, Felisq Monserrate Pico Alonso; Moises
Santiago Reyes Holguin; Y, Blanca Frerida Reyes Holguin; Yy , Cristébal
Nergildo Lopez Reyes, se los citara en su domicilio que se encuentra
ubicado en el sitio denominado la travesia de la parroquia rural Santa

la playa Sta. Marianita a mano derecha, casa mixta, para lo cual se
comisionard ql Jefe Politico del canton Manta. 3.2.- A los terceros
adquirientes seriores Isabela Elena Gallegos Delgado y Pablo Fernando

Patrocinio. 4.8.- A foja 90 a 124) consta el escrito Nro. MAGAP-DSG-

2016-24786-E, de fecha 29 de diciembre de 2016 Pablo Fernando eECh,
Chiriboga Becdach e [sabel Elena Gallegos Delgado y los seﬁor{p’g‘" 1 i
Gabriel Benjamin Salazar Yépez e Ivonne Soraya Perez Paredes, se djq‘Lj[ sty
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por legalmente citados Y comparecen dentro del pProceso administrativo
de Reversiéon a la Adjudicacién y préesentan su documentos de
respaldos. 4.9.- A foja 125-130) se encuentra el escrito Nro. MAGAP-
DSG-2017-OS34-E, de fecha 13 de enero de 2017, en e] cual los
accionantes adjuntan la Razon de la Inscripcion de 1a peticion
Administrativa en el Registro de la Propiedad del canton Manta; v, oficio

Ing. Edmundo Duran Delgado, Jefe Politico del Cantén Manta, en e]
cual remite la razén de citacién a los sefiores Carlos Bolivar Reyes
Holguin y Argelia Haydee Lopez Reyes ; Francisco Manuel Reyes
Holguin y Felisa Monserrate Pico Alonso; Moises Santiago Reyes
Hoguin; vy, Felisa Monserrate Pico Alonso; Moises Santiago Reyes
Holguin; y, Blanca Frerida Reyes Holguin; y | Cristébal Nergildo Lopez
Reyes. 4.10.-. A fs 137) del expediente consta providencia | g
No.00000622 de 03 de marzo de 2017 en la cual se abre término de
prueba por diez dias: Y, se dispuso para el dia 14 de marzo de 2017 se
practique la diligencia de Inspeccién al predio materia del litigio, en la
cual se designo como técnico responsable al Ing. Eduardo Xavier
Rodriguez. 4.11 A foja  139) se encuentra el escrito de prueba Nro.
MAGAP-DSG-2017-3778-E, de fecha 17 de marzo de 2017, presentado
por los accionantes Otto Alejandro Schwarz Gilabert, Paula Jeanne
Baczenski, Juan Eduardo Benincasa Azua y Marisol del Carmen
Giménez Chavez. 4.12.- A foja 140-188) Consta el escrito de prueba
Nro. MAGAP—DSG—2017—3711—E, de fecha 17 de marzo de 2017

Soraya Perez Paredes. 4.13.- A fs. 189 g 194) obra el Informe de
Inspeccion técnica al predio materia de litis realizado por e] Ing. T
Eduardo Xavier Rodriguez de fecha 20 de marzo de 2017. 4.14.- A fs.
195) obra providencia No. 00000816 de 23 de marzo de 2017 con la que

mismo a las partes; y, se reproduce, despacha la prueba presentada
Por las partes procesales. 4.15.- A foja 197-199) obra el escrito Nro.
MAGAP—DSG-2017-4261—E, de fecha 28 de marzo de 2017, presentado

Paredes, en e] cual se solicita se amplie y aclare e] informe técnico de
Inspeccion. 4.16.- A foja 200) Consta el escrito Nro. MAGAP-DSG-2017-

4269-E, de fecha 28 de marzo de 2017, presentado por los accionantes -
3 = " > 1. 75 . 3
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Xavier Rodriguez. 4.17.- A foja 201) Consta la providencia Nro.
00000893 de fecha 31 de marzo de 2017, en la cual se da contestacion
a los escritos presentados por las partes procesales y se remite el
informe a la Direccion de Estudios Técnicos e Informacion de la Tierra,

término de dos dias para que presenten sus alegatos, hecho esto pasan
autos para resolver. QUINTO: CONSIDERACIONES DE HECHO.
Atento al estado procesal, encontrandose el presente expediente en
momento de resolver, para hacerlo s€ toma en cuenta las siguientes
consideraciones: 5.1 A fs. 29 a 31 Se encuentra copia certificada del
Certificado de Gravamenes e historial de dominio, en donde consta
inscrita el contrato de compra venta celebrado el dia 19 de septiembre
de 1995, en la Notaria Primera del cantén Manta, e inscrita en el
Registro de la Propiedad del canton Manta el 05 de octubre de 1995, en
el cual el senor Molina Cevallos Luis Enrique vende g favor de los
senores Schwarz Gilabert Otto v Benincaza Azua Juan, dos lotes de
terreno ubicados en el sitio la travesia, de la parroquia Urbana San
Mateo, del cantén Manta, 5.2.- A fojas 144 a 148) Consta copias
certificadas de Ia protocolizacion de la Adjudicacién celebrada en la
Notaria Cuarta del Cantén Manta con fecha 31 de octubre de 2007, de
la Providencia de Adjudicacion otorgada por el Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario INDA, a la senora/ita Reyes Holguin Carlos Bolivar,
Francisco Manuel, Moises Santriago y Blanca Flerida, mediante
providencia Nro. 0709M05549, de fecha 11 de septiembre de 2007, e
Inscrito en el Registro Catastral General de Tierras del INDA, en el Folio
N° 106 -A, Tomo N° 16-C, de Quito 19 septiembre de 2007. 5.3.- A fs.
22 a 28) Obra copia certificada de la protocolizacion del Contrato de
Compra Venta celebrada en la Notaria Primera del cantén Manta, a
cargo de la Abg. Maria Lino Cedefio Rivas, con fecha 19 de septiembre
de 1995, en la cual se encisn se desprende lo siguiente: "(...) El
vendedor senor Luis Enrique Molina Cevallos, declara que es legitimo
propietario de dos cuerpos de terreno univados en el sitio la Travesia,
parroquia Urbanoa San Mateo, del cantén Manta(...) Con los antecedentes.— -

expuestos expresa el vendedor serior Luis Molina Cevallos tienen a bien :
) - Ty 3 L0 , vt
y// dar en venta real Yy definitiva a favor de los compradores [ngeg&,zﬁfc_)’;:‘
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OttoSchwarz Gilabert y Juan Benincasa Azua la totalidad de los dos
lotes de terreno descritos, sin reserva de derecho alguno, con todas sus
entradas salidas y con todo lo que este anexo dentro de la superficie
descritas en la clausula anterior...", con lo transcrito se puede
determinar que existe antecedentes de dominio de los bienes inmuebles
materia del presente tramite desde el ano de 1995. 5.4.- A fojas 189-
194) Consta el Informe de Inspeccion Técnica Ocular, suscrito por el
Ing. Xavier Rodriguez, dentro del presente tramite administrativo de
Reversion a la Adjudicacion, en el cual en su parte pertinente dice: (...)
Respecto al predio adjudicado mediante providencia N° 0709M05549 a
nombre Reyes Holguin Carlos Bolivar y otros, actualmente ocupado por
los seniores Isabel Elena Gallegos Delgado y Pablo Fernando Chiriboga
Becdach; y Gabriel Benjamin Salazar Yépez e lvonne Soraya Perez
Paredes, indicado por la parte accionada, no se realiza ningun trabajo
agricola ni pecuario, el predio esta cublerto por vegetacién natural
arbustiva propia de la zona(...) 4.4.Del analisis de la planimetria adjunta
y resultante de los puntos senialados en campo por la parte accionante y
accionada respecto al predio adjudicado mediante providencia de
adjudicacion N° 0709M05549 y del andlisis técnico y espacial de la
planimetria constante en el expediente, se colige que el predio adjudicado
a los senores Reyes Holguin Carlos Bolivar y otros y posteriormente
enajenado al serior Félix Bravo Tuarez mediante escritura de compra-
venta de fecha 15 de de diciembre de 2010 e inscrita el 22 de diciembre
del 2010 quien a su vez da a la venta a los senores Isabel Elena Gallegos
Delgado y Pablo Fernando Chiriboga Becdach; y Gabriel Benjamin
Salazar Yepez e Ivonne Soraya Perez Paredes mediante escritura de
compra-venta e hipoteca abierta (Bco. Internacional) celebrada el 27 de
Junio del 2015 e inscrito el 19 de Agosto del 2015, esta parcialmente
sobrepuesto en 1.9121 ha que corresponde al 67, 80% de la
superficie del predio de los sernores Schwarz Gilabert Otto y
Benincasa Azua Juan ( Ver Plano Anexo A) ".(el énfasis me pertenece).

Analizado el Informe técnico de Inspecciéon, en primer lugar se puede
determinar que el predio Adjudicado no se encuentra Cumpliendo la
funcion social ni ambiental para el cual fue adjudicado; y, en segundo
lugar cabe aclarar que el predio Adjudicado tiene una superficie de
1,9654 has, de las cuales 1,9121 has, se encuentran sobrepuestas
dentro del terreno de propiedad de los accionantes, es decir que la
superficie sobrepuesta en relaciéon a la superficie total del predio
Adjudicado es de 96,57 %, quedando del predio adjudicado unicamente

}

00,0533 has, sin estar en sobre posicior

5 5 |

9. o.-aoe B

alegatos por la parte accionada me permito indaicar 1o binglC.’lLL)
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Territorios Ancestrales”, en el cual respecto a continuar Sustanciando
los tramites de Reversion de 1Ia Adjudicacién ingresados con
anterioridad a Ia Vigencia de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales nos dice: "En  aplicacisén del principio de
sequnidad juridica establecido en el articulo 82 de Ila Constitucion de g
Republica del Ecuador, asi como del _principio universal de

los tramites de reversion a la adjudicacion, tal como lo senala la
Disposicién Transitoria Primera, en base q Iq normativa vigente q lg fecha
que inicié el procedimiento..."(lo subrayado me pertenece), es decir que

y Reforma Agraria provincia de Guayas, fecha en la cual S€ encontraba {
vigente la Codificada Ley de Desarrollo Agrario, La Ley de Tierras
Baldias y Colonizacion. 5.6.- Con los antecedentes antes mencionados
se configura una de las causales de Reversion a la Adjudicacién, ya que
la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria no es competente para
adjudicar terrenos que tengan titularidad de dominio esto al amparo de
lo dispuesto en el Art. 37 de la Codificada Ley de Desarrollo Agrario en
su literal a); en concordancia con lo senalado en la ley de Tierras
Baldias y Colonizacién en sy Art. 1 numeral 1) manifiesta: “Son baldias
Y, por consiguiente, forman parte del patrimonio del Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario, las tierras que a continuacién se expresa: 1.- Todas
las tierras risticas que, forman parte del territorio nacional, carecen de
otro dueno(...)”, recalcando que dentro del presente expediente consta |
que el lote de terreno es propiedad de los accionantes. SEXTO.- !
NORMATIVA APLICABLE AL CASO.- 6.1.- El Art. 57 de la J
Constitucién de la Republica del Ecuador dice- "Se reconoce y
garantizara a las comunas, comunidades, pueblos Y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucién Y con los pactos,
convenios, declaraciones Yy demds instrumentos internacionales de
derechos humanos, los siguientes derechos colectivos..." en su numeral
4) "Conservar Ia propiedad imprescriptible de sus tierrc‘z;g/_::.j-r‘_ :
comunitarias, que  seran inalienables, ;:':f:emftbcs;fgablesl e
f/ indivisibles. Estas tierras estardn exentas del pago de ta‘sc{i::‘){;
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impuestos', en concordancia del Art. 66 numeral 26) de la Constitucién
de la Republica del Ecuador dice textualmente: "Se reconoce y garantiza
a las personas. 26) "El derecho a la propiedad en todas sus formas, con
funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la
propiedad se hard efectivo con la adopcion _de politicas publicas, entre
otras medidas”. el Art. 321 ibidem ordena: “Ejl Estado reconoce Yy
garantiza el derecho a lg propiedad en sus formas publicq, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, Cooperativa, mixta, Y que deberg
cumplir su funcién social Yy ambiental ”; y el Art. 226 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “Lgs
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las

6.2.-E]1 Art. 17 de la Declaracién de los Derechos Humanos dice: i 5
Toda persona tiene derecho a Iqg propiedad individual Y
colectivamente; Y, 2. Nadie serd privado arbitrariamente de su
propiedad”. 6.3.- El Art. 24 de la Codificada Ley de Desarrollo Agrario
establece: “Garantia de g Propiedad. EI Estado garantiza la
propiedad de la tierra conforma a lo establecido en los articulos 267
Y 269 de la Constitucion Politica de la Republica. EI aprovechamiento
del trabajo de la tierrq puede hacerse en forma individual, Sfamiliar,
cooperativa, asociativa, comunal, autogestionaria o societaria,
mientras cumpla su funcién social”. 6.4.- El Art.| 25 de la norma
ibidem dice: "(...) FUNCION SOCIAL.- La tierra cumple su funcién social
cuando estd en produccién Y_explotacion, se conservan adecuadamente
los recursos naturales renovables y se brinda proteccion al ecosistema, L
Se garantiza la alimentacién para todos los ecuatorianos Y Se generan o
excedentes para la exportacion. La funcién sociql debera traducirse en
una elevacion y redistribucién de ingresos que permitan a toda la
poblacién _compartir los beneficios de la ngueza y el desarrollo...". Al
réspecto el Art. 37 literal a) de la Ley Ibidem que dice: "Otorgar titulos
de propiedad a las personas naturales o Juridicas que, estando en
posesion de tierras rusticas y teniendo derecho a ellas, carecen de
titulos de Propiedad..."; esto en concordancia de lo senalado en el Art.
S0 de la misma Ley que dice: "ADJUDICACION.- El Instituto Nacional
de Desarrollo Agrario (INDA), legalizarag mediante adjudicacién en
Savor de 1os pbosesionarios, Ias tierras rusticas de su
Propiedad..."(e] énfasis Mme pertenece). 6.5.- Que la ley de Tierras
Baldias y Colonizacién en su Art. 1 numeral 1) manifiesta: "Son baldias

. Y. _por consiquiente, forman parte del patrimonio de] Instituto Nacion /_L"'de_%,u_,;_.., %\
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Buen Vivir 2013-2017, manifiesta lo siguiente: “‘Ampliar mecanismos de
requlacion y control del uso y acceso g tierras, a fin de que cumplan con
Su funcién social Yy ambiental” y el Litera] G. de la Politica 10 4 del Plan

Nacional del Buen Vivir  “A efectos de impulsar lag transformacion de iq
Matriz Productiva, plantea impulsar la democratizacién social y
ambientalmente responsable del acceso a la tierra, sy Uuso eficiente,
productivo y rentable en los procesos productivos...”. 6.7.. Que el 1 Art.
88 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de ]a Funcioén
Ejecutiva (ERJAFE) indica: "Los actos administrativos que dicten las

de las normas, leyes y preceptos juridicos, a fin de precautelar e]
derecho a la seguridad juridica prevista en el Art. 82 ibidem, evitando
de ésta manera lesionar los derechos de las partes; razon por la cual, la
suscrita Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria del MAGAP. Por lo
€xpuesto en los considerandos anteriores se desprende que el predio

antecedente de Dominio ¥ Cuyos propietarios en la actualidad son los
senores Otto Alejandro Schwarz Gilabert, Paula Jeanne Baczenski, -

.- Se declara revertida en Forma Total Ia adjudicacién emitida
mediante providencia No. 0709M05549 de fecha 11 de septiembre de
2007 otorgado por el Instituto Nacional de Desarrollo Aerario favor de
Reyes Holguin Carlos Bolivar, Francisco Manuel. Moises Santiago

™

Blanca Flerida_, con una Superficie de 1,9654 has, ubicada cn el seetor

. g

o LJA
u (

I9a Travesia, parroquia Santg Marianita, canton Manta, provinc -

i
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Manabi. 3.- Una vez queé cause estado la presente Resolucién

Administrativa oficiese a las siguientes direcciones e instituciones:
a) Al senor Notario Cuarto de] cantéon Manta para que margine la
preésente resolucién en la protocolizacién de la adjudicacion que se
declara revertida en forma total. b) Al Gobierno Auténomo
Descentralizado de] cantén Manta, a fin de que de la baja en el
catastro respectivo. ¢) Al sefor Registrador de la Propiedad del
cantén Manta para que inscriba la presente resolucién al margen
de la adjudicacién Nro. 0709M05549, que hoy se declara revertida
de forma total. d) A través de la Direcciéon de Secretaria General del
MAGAP, marginese esta Resolucion en el Registro Catastral Genera]
de Tierras del INDA, esto es en e] folio Nro. . 4.- Oficiese al senor
Registrador de la Propiedad del canton Manta, a fin de que cancele
la inscripcién de 1la demanda, dispuesta en providencia Nro.
00006141 de fecha 24 de noviembre de 2016, a las 12HOS, y déjese
sin efecto el oficio Nro. MAGAP—STRA-2016—3353—OF, de 29 de
noviembre de 2016, mediante el cual se solicita la Inscripcién de la
peticion administrativa de Reversion a la Adjudicacién. S.- A través
de la Direccion de Secretaria General del MAGAP marginese esta
Resolucién en el Registro Catastral General de Tierras del INDA
esto es en el folio No. 106 -A, Tomo N° 16-C, de Quito 19 septiembre
de 2007. 6.- Se deja a salvo el derecho de las partes a presentar las
acciones legales que€ se crean asistidos ante Ia autoridad
correspondiente. Notifiquese a los accionantes en el casillero Judicial
Nro. 4185, del Palacio de Justicia de la ciudad de Quito; y, al correo
electronico edwardlSarce@gmail.com, de su abogado patrocinador
Edwar Arce, y al accionado Pablo Chiriboga y otros en e] casillero
Judicial Nro. 3943 de Ia ciudad de Quito y en los correos electrénicos
rquevara@arquet.com.ec y fguerrero@dgalegal.com, esto de conformidad
a lo dispuesto en el numeral 3) del articulo 127 del ERJAFE y al
articulo S6 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas y Mensajes de
Datos...- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-
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RAZON.- Siento por tal y para los fines de ley, que en esta ciudad de Quito, a los
veinte y cinco dfas del mes de abril de dos mil diecisiete, a las catorce horas, con
cincuenta y ocho minutos se notific6 mediante boleta Nro. 00001034, a los
accionantes en el casillero judicial Nro. 4185, del Palacio de Justicia de la ciudad de
Quito; y, al correo electrénico edward15arce@gmail.com, de su abogado
patrocinador Edwar Arce, y al accionado Pablo Chiriboga y otros en el casillero
Judicial Nro. 3943 de la ciudad de Quito y en los correos electrénicos
rquevara@arquet.com.ec y fguerrero@dgalegal.com.- Para constancia, en mi
calidad de Secretario Ad-hoc de la Direccién de Saneamiento de Tierras y
Patrocinio.- LO CERTIFICO |
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AUTORIDAD AGRARIA NACIONAL (AAN).- MINISTERIO DE j /
AGRICULTURA, GANADERiA, ACUACULTURA Y PESCA (MAGAP).-

SUBSECRETARIA DE TIERRAS Y REFORMA AGRARIA (STRA).-
Quito, 0 4 MAYO 2017 ,a las 10h0S5.- VISTOS.- Dra. Inés Maria Arroyo
Zambrano, Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria (E), mediante
Accion de Personal No. 0311 de 10 de marzo de 2015, de conformidad
la Delegacion efectuada por el senor Ministro a través de Acuerdo
Ministerial N° 021 de fecha 27 de enero de 2017, en concordancia con
lo sennalado en la Disposicion General Segunda del Reglamento General
para la Aplicacion de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, la Resolucién Administrativa 003 de 07 de abril de 2016; y
de conformidad a lo contenido en los articulos 11, 66, 75, 82 y 227, de
la Constituciéon de la Republica del Ecuador, y en concordancia de lo
determinado en el articulo 7, del Cédigo Civil. Dentro del presente
tramite de Reversion a la Adjudicacion, presentado por los sefiores Otto
Alejandro Schwarz Gilabert, Paula Jeanne Baczenski, Juan Eduardo
Benincasa Azua y Marisol del Carmen Giménez Chavez, en contra de
Reyes Holguin Carlos Bolivar y otros signada con el No. 2016-00298R,
en lo principal dispongo lo siguiente: PRIMERO.- Agréguese al
expediente la siguiente documentacion: a) El escrito ingresado con Nro.
MAGAP-DSG-2017-5676-E, de fecha 28 de abril de 2017, presentado
por los senores Pablo Fernando Chiriboga Becdach e Isabel Elena
Gallegos Delgado y los senores Gabriel Benjamin Salazar Yépez e Ivonne
Soraya Perez Paredes, en la cual solicita Aclaracion en el Numeral
QUINTO: CONSIDERACIONES DE HECHO, de la Resolucién Nro.
00001034 de fecha 26 de abril del 2017, a las 09h45. SEGUNDO.- En
atencion a la peticion de ACLARACION, de la Resolucion de fecha 26 de
abril de 2017, emitida por la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria
(e) Dra. Inés Maria Arroyo Zambrano, propuesta por los senores Pablo
Fernando Chiriboga Becdach e Isabel Elena Gallegos Delgado y los
senores Gabriel Benjamin Salazar Yépez e Ivonne Soraya Perez. Se
considera: 2.1) La Constituciéon de la Republica del Ecuador en su
articulo 226 establece que: “(...) Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actiuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para /e]f’ d

cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de 1gs

. . o » g . o O L > O
derechos reconocidos en la Constitucion”. 2.2) La Ley de Modernizacign
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del Estado en su articulo 28-A dice: “...) La formacién, extincién y
reforma de los actos administrativos de las instituciones de la Funcién
Ejecutiva, se regiran por las normas del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva”. 2.3) El Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, norma juridica que
determina y regula el Procedimiento Administrativo de las
Instituciones que son parte de esta Funcién Ejecutiva, en la parte
pertinente del articulo 69 expresa que: “Todos los actos administrativos
expedidos por los érganos y entidades sometidos a este estatuto serdan
impugnables en sede administrativa o judicial. La impugnacioén en sede
administrativa se hara de conformidad de este estatuto. La impugnacion
en sede judicial se sometera a las disposiciones legales aplicables f...)"
Respecto de los Recursos Horizontales o Verticales de los cuales puede
hacer uso los Administrados dentro el ambito de las competencias de
esta Cartera de Estado conforme prevé las normas juridicas como son el
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva tenemos los siguientes: ElI Recurso de Reposicion
contemplado en el articulo 174, el Recurso de Apelaciéon establecido en
el articulo 176, y, el Recurso Extraordinario de Revision dispuesto en el
articulo 178, sin que se encuentre contemplado er la norma aludida,
disposicion  alguna que regule la AMPLIACION O ACLARACION en
los términos senalados por los recurrentes. 2.4) Toda vez que
mediante Resolucion Nro. 00001034 de 26 de abril de 2017, se
resolvio lo siguiente: “(...)1.- ACEPTAR Ia peticiér. administrativa de
Reversion a la Adjudicacion presentada por los sefiores Otto Alejandro
Schwarz Gilabert, Paula Jeanne Baczenski, Juan Eduardo Benincasa
Azua y Marisol del Carmen Giménez Chavez. 2.- Se declara revertida en
Forma Total la _adjudicacion emitida mediante providencia No.
0709M05549 de fecha 11 de septiembre de 2007 otorgado por el Instituto
Nacional de Desarrollo Agrario favor de Reyes Holguin Carlos Bolivar,
Francisco Manuel, Moises Santiago y Blanca Flerida , con una superficie
de 1,9654 has, ubicada en el sector La Travesia, parroquia Santa
Mananita, cantén Manta, provincia de Manabi...". 2.5) Esta autoridad
acogiéndose al  criterio de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Ex Corte Suprema de Justicia, de 10 de enero
de 1996, contenido en la Gaceta Judicial, del ano XCVI, serie XVI,
Nro. 5. Pag. 1379, que en su numeral tercero se enuncia: )

TERCERO: En nuestro ordenamiento legal se encuentra plenamenge/,—:
establecido.... 3.2 Expedido un acto administrativo, carece/de’"’

1y

Sfacultad la Administracion para en seguida modzfzcarlo o d

pretexto de ampliacion o aclaracién, ni mucho menos revoc‘arla,:
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pudiendo alterarse o desaparecer del mundo Juridico, luego de
tramitar el respectivo recurso en sede administrativa o en la via /,//

contencioso administrativo, en los casos previstos por la ley (...

(todo el énfasis me pertenece). Reiterandose de eésta manera que la 7/
Resolucién Nro. 00001034, de fecha 26 de abril de 2017, a las 09h45,
puesto que se ha observado de manera irrestricta los derechos y
garantias constitucionales que le asisten a todos los administrados; se

ha observado y actuado de conformidad a las disposiciones contenidas

en el Estatuto de Régimen Juridico Administrativo y demas normativa

legal vigente al momento en que fue presentada la peticion
administrativa de Reversién a la Adjudicacién, encontrandose
debidamente clara y motivada conforme lo enunciado en los
Antecedentes y Argumentos de su texto, cumpliendo asi lo prescrito en

el literal 1), numeral 7, del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. TERCERO.- En virtud de Io expuesto en el
numeral anterior y por cuanto no han variado los fundamentos 4/1'90070}
que motivaron la  mencionada Resoluciéon, se DISPONE: 1)
NEGAR LA PETICION REALIZADA POR LOS SENORES PABLO 8030350
FERNANDO CHIRIBOGA BECDACH E ISABEL ELENA GALLEGOS
DELGADO Y LOS SENORES GABRIEL BENJAMIN SALAZAR YEPEZ E
IVONNE SORAYA PEREZ PAREDES POR IMPROCEDENTES. 2) Las
partes estén a lo dispuesto en la Resoluciéon Administrativa Nro.
00001034 de fecha 26 de abril de 2017, a las 09h45. CUARTO.-
Notifiquese a los accionantes en el casillero judicial Nro. 4185, del
Palacio de Justicia de la ciudad de Quito; y, al correo electrénico
edward 15arce@gmail.com, de su abogado patrocinador Edwar Arce, y al
accionado Pablo Chiriboga y otros en el casillero Judicial Nro. 3943 de

la. ciudad de Quito y en los correos electréonicos
rquevara@arquet.com.ec y fguerrero@dgalegal.com, esto de conformidad

a lo dispuesto en el numeral 3) del articulo 127 del ERJAFE y al
articulo 56 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas y Mensajes de
Datos.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

OYO ZAMBRANO
RRAS Y REFORMA AGRARIA (E)/\ ¢ SECA;

SUBSECRETARIA DE
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Expediente Nro.2016-00298R
Responsable: Juan Francisco Jauregui Pardo

AUTORIDAD AGRARIA NACIONAL (AAN).- MINISTERIO DE AGRICULTURA,
GANADERIA (MAG).- SUBSECRETARIA DE TIERRAS Y REFORMA AGRARIA
(STRA).- Quito, 16 ABD. 2017 | a las 10h01.- VISTOS.- Abg. Rosa Elvira Mufioz
Avendario, Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, designada mediante
Accion de Personal Nro. 1015 CGAF/DATH, de fecha 26 de junio de 2017, de
conformidad a la Delegacién efectuada por el sefor Ministro a través de Acuerdo
Ministerial Nro. 067, de fecha 07 de abril de 2016; en concordancia con lo
sefalado en la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. Avoco
conocimiento de la presente causa de Reversion a la Adjudicacion signada con el
numero No. 2016-00298R, presentado por los sefiores Otto Alejandro Schwarz
‘Gilabert, Paula Jeanne Baczenski, Juan Eduardo Benincasa Azua y Marisol del
Carmen Jiménez Chavez, en contra de Reyes Holguin Carlos Bolivar y otros,
sobre el predio ubicado en el sector La Travesia, perteneciente a la parroquia San
Mateo, cantén Manta, provincia del de Manabi, en lo principal dispongo lo
siguiente. PRIMERO: COMPETENCIA.- La suscrita Subsecretaria de Tierras y
Reforma Agraria (E), es competente para conocer y pronunciarse sobre los
tramites que se enmarquen dentro de lo sefialado en los articulos 116, 125; v, 130
de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, esto en
concordancia con el Acuerdo Ministerial N° 067 de fecha 07 de abril de 2016; vy, la
Resolucion Administrativa 003 de 07 de abril de 2016.- SEGUNDO: Agréguese al
expediente lo siguiente: 2.1.- El escrito Nro. MAGAP-DSG-2017-6469-E, de fecha
16 de mayo de 2017, presentado por los sefiores Pablo Fernando Chiriboga
Becdach, Isabel Elena Gallegos Delgado, Gabriel Benjamin Salazar Yépez vy
lvonne Soraya Pérez Paredes, mediante el cual proponen Recurso de Reposicion
en contra de la Resolucion dictada en dia 25 de abril de 2017. Para atender el
Recurso presentado me permito hacer las siguientes consideraciones: TERCERO:
Que el expediente administrativo de Reversién a la Adjudicacion Nro. 2016-
00298R, ha sido sustanciado y resuelto de conformidad a lo establecido en la
Codificada Ley de Desarrollo Agrario, su Reglamento General y la Ley de Tierras
Baldias y Colonizacion, esto el amparo de lo dispuesto en la Disposicidn
Transitoria Primera de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales; y el memorando Nro. MAGAP-CGAJ-2016-1285-M, de 26 de mayo
de 2016, suscrito por la Coordinadora General de Asesoria Juridica, en la ¢ %t—‘zk\
dice "Consulta para la correcta aplicacion de la disposiciones Opneﬂié D
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transitorias de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales”, en el
cual respecto a continuar sustanciando los tramites de reversion de la
Adjudicacion ingresados con anterioridad a la Vigencia de la Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales nos dice: "En aplicacion del principio de
sequridad juridica establecido en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, asi_ como_del principio universal de irretroactividad normativa, en
virtud del cual las normas que integran el ordenamiento juridico rigen para el
futuro, se podran sequir sustanciando los tramites de reversion a la adjudicacion,
tal como lo sefala la Disposicion Transitoria Primera, en base a la normativa
vigente a la fecha que inicié el procedimiento...". CUARTO.- 4.1.- Que revisado el
Acuerdo Ministerial Nro. 067, de fecha 07 de abril de 2016, Acuerda: "Articulo. 1.-
Delegar y desconcentrar, en su calidad de Autoridad Agraria Nacional, las
atribuciones otorgadas en la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales para sustanciar y resolver las solicitudes de saneamiento, peticiones,
reclamos y recursos en materia de tierras rurales, a favor de las siguientes
autoridades: Subsecretario (a) de Tierras y Reforma Agraria;, Director (a) de
Saneamiento de Tierras y Patrocinio; Director (a) de Titulacion de Tierras,; Director
(a) de Estudios Técnicos e informacién de Tierras; Director (a) de Redistribucion
de Tierras; Directores (as) Distritales de Tierras;, Delegadcs (as) Provinciales de
Tierras; Director (a) de Secretaria General, y , Coordinador (a) General de
Asesoria Juridica, conforme se detalla en el presente acuerdo...”". en lo
relacionado a los Recursos Administrativos en su Art. 11.- sefala: " Se delega al
titular _de la Coordinacion General de Asesoria Juridica del Ministerio _de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca las siquientes facultades: 1. Resolver
a _nombre de Ja Autoridad Agraria Nacional los recursos de apelacion y
extraordinario de revision en materia de tierras rurales, conforme lo sefialado en el
Art. 130 de la Ley Orqganica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales...”". 4.2.-
Mediante Acuerdo Ministerial 021 de fecha 27 de enero de 2017, en su articulo 1
senala: “(...) Ratificar las delegaciones realizadas en el Acuerdo Ministerial Nro.
067 de 07 de abril de 2016 y su instructivo de aplicacion, hasta que se designe
Autoridades Provinciales y Zonales (...)" 4.3.- La Resolucion Administrativa Nro.
003, de fecha 07 de abril de 2016, emitida por la Subsecretaria de Tierras y
Reforma Agraria, en la cual dice: "(...) RESUELVE: Expedir el instructivo para la
aplicacion del Acuerdo Ministerial Nro. 067 de 07 de abril de 2016...", mismo que
revisado en su integridad se puede determinar que no existe la delegaciéon para
conocer o resolver los Recursos de Reposicion presentados, esto al amparo de lo
dispuesto en DISPOSICION GENERAL de la resolucién citada en lineas
anteriores que senala: "La presente Resolucién es de ejecucion obligatoria por
parte de las Direcciones de la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria y las
Unidades Provinciales de Tierras ..."; 4.4.- La Ley Orgéanica de Tierras Rurales y

Territorios Ancestrales, se desprende en su Art. 130 lo siguiente:  "De JoSizvian;




recursos. En materia de tierras rurales en la via administrativa los recursos son: a)
De apelacién ante el Superior; y, b) Extraordinario de revision, ante la méaxima
autoridad de la entidad. Estos podran_ser interpuestos solo con respecto a las
resoluciones que se dicten en materia de reclamos. A Ia interposicién del recurso
debera acompararse |a certificacion en la que conste que no se ha presentado
impugnacién del acto administrativo recurrido, en la via contencioso -
administrativa...". QUINTO.- 5.1 - Que, la Constitucién de Ia Republica del Ecuador
€n su articulo 226 que en su parte pertinente sefala: "Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente Jas competencias y facultades que les sean atribuidas en |a
Constitucion y Ia ley.". 5.2.- Que, el Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva en su Art. 55 dice: "LA DELEGACION DE
ATRIBUCIONES.- Las atribuciones propias de las diversas entidades y
autoridades de |a Administracion Publica Central e Institucional, seran
delegables en las autoridades u organos de inferior jerarquia, excepto las
- qQue se encuentren prohibidas por Ley o por Decreto. La delegacion sera
publicada en el Registro Oficial. Los delegados de las autoridades y funcionarios
de la Administracion Publica Central e Institucional en los diferentes 6rganos y
dependencias administrativas, no requieren tener calidad de funcionarios
publicos". §.3.- Que, la norma ibidem en su articulo 87 determina:
INCOMPETENCIA.- Frente a las peticiones o reclamaciones de los
administrados, cuando un organo administrativo se estime, fuera de toda duda
razonable, incompetente para el conocimiento y resolucién de ese asunto, se
dispondra el archivo correspondiente, debiendo notificar del particular al
peticionario, sin perjuicio de que los interesados recurran o Ja reenvien al érgano
que consideren competente (...)". 5.4.- Que el presente tramite ha culminado ante
esta Autoridad toda vez que se ha emitido la respectiva Resolucion dentro del
tramite administrativo de Reversion a la Adjudicacién Nro. 2016-00298R, esto de
conformidad a lo sefialado en el Art. 154 numeral 1) del ERJAFE. (el énfasis me
pertenece). Por todo lo expuesto y en virtud que para el conocimiento,
sustanciacion y resolucion del Recurso de Reposicion interpuesto por los sefores
Pablo Fernando Chiriboga Becdach, Isabel Elena Gallegos Delgado, Gabriel
Benjamin Salazar Yépez y lvonne Soraya Pérez Paredes, no existe delegacion
legalmente atribuida a esta autoridad conforme lo analizado en el numeral
CUATRO y QUINTO, de Ia presente Resolucion, esta Autoridad Administrativa,
RESUELVE: a) INHIBIRSE de conocer el presente Recurso de Reposicion
planteado por los sefores Pablo Fernando Chiriboga Becdach, Isabel Elena
Gallegos Delgado, Gabriel Benjamin Salazar Yépez y lvonne Soraya Pérez
Paredes, en contra de la Resolucién No. 00001034 de fecha 25 de abril de 20¥7%°
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ciudad de Quito, y a Jos correos  electrénicos fquevara@arquet.com.ec y
fguerrero@dgalegal.com.— SEPTIMO.- Designo en calidad de Secretario Ad-hoc,
al Sr. Juan Francisco Jauregui Pardo, servidor publico de |Ia Direccion de
Saneamiento de Tierras y Patrocinio, quien estando presente acepta el cargo y
promete desempenario fig| y legalmente.- NOTIFIQUESE.

Lo certifico.- ,)
\ |
<A o

Sr/Juan Francisco Jéu\re ui Pé(do
Secretario Ad-hoc |

Elaborado: Francisco

Jauregui Pardo
Ce No. %

1716601453

Juan

Revisado: Carlos Vasquez
CC No.
172290187-1

Aprobado: Carlos Vasquez
CC No
1722901871
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RAZON. Siento por tal y para los fines de Ley que en la ciudad de Quito, el dia 16 de

agosto de 2017, notifiqué mediante boleta No. 1638, a los accionantes en el casillero
judicial No. 4185 del Palacio de Justicia de Quito, y al correo electronico

edward 1 5arce@gmail.com, de su abogado patrocinador Edwar Arce, y al accionado

Pablo Chiriboga y otros en el casillero judicial No. 3943 de la ciudad de Quito, y a Tos

correos electronicos rquevara(@arquet.com.ec y fguerrero(@dgalegal.com ; sefialado

por la administrada para sus notificaciones.- LO FICO.-
T
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' Acto aministrativo que:se emiite: Resaludidn Administrativs

[Expediente: Rocurso de apdlacion Nro. RA-079-201 74(3531)
Lugary fecha: En Quito .M., a

15 mpame -1

EL COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA EN. ST/ CALIDAD IDE
DELEGADO DE LA AUTORIDAD AGRARIA INACTONAL

[En su orden:

L Awvooo conodimienito dedl teourso de apdlacion sustanciado ien el expsdiente Nro. RA-079-

IRL.

i

2017-(3531) ien wirtnd de la hdbilitacidn administativa desivada de 1 Nocian de Persondl
Nro. 2416, :de 01 de noviembre ide 2017 igue determing [la Hularidad de la Coosdinacion
General de Asesoria [Jutidics; y, con fundamento en la delegacian atongada por la Autoridad
Agraria Nacional habilitante |para sustanciar y wesdlver (los wecursos e apelacion, wonfornme
se desprende del Aouerdo Ministerial Nro. 067 de 7 de bl de 2016, articulo 11, mumerdl
poimero.

Se werifica que la admisitn @ tramite .on tiempo 'y iforma del woouiso de apelacian, se
desarmolls 4l tenor de llo establecido en el attioulo 176 del Estamto del Régimen Jutidiao

Adminzstrativo de la Fundidn Bjeoutiva —en adelante ERJAFE-, ' enoontrandose ]
‘procedimiento en:momento ide resolwer, expido:

RESOQLUCTON ADMINISTRATIVA

I
ANTBECEDENTES

Revensitn alla adjudicacidn:

LA Bl 4 de maczo «de 2016, Do Nlgpandso Schwarz 1Gilldbert, Panla Jeatine Baczenski, Juan
Eduardo Miguel Bemincasa Azua y Matisol del Carmen (Giménez 'Chives ssalicitanomn ka meviension :a
lka ndjndicacion Nuo. 0709MDF5H9, a Favar de Catlos Bolivar Reyes Hdlguin {casado won Argilia
Iaydeé Lidgpez Reyes), Frandisco NManuel IReyes Holguin ifcasatio oon [Fedlisa NMonserrate Pico
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Alposo), Mbisés: Santiago Reyes: Hiplgpin: v Blamea Flerida Reyes: Holgyin (casada con Cristéball
Wergiltlo Lopez: Reyes): y contra lasi texceras: adguirentes: Isabell Elena Gallegos: Delgadby, Bablo
Fernandio Chunboga Becdach, Gabmell Benjamin Salazar: Yépez: e Ivonne: Savaya: Pérez: Paredeés;,
LESHECTD Al Ut predio: de: 19634 hectareas, gpe: se: ulbica. e ell sector: LLa. Thavesiay, pArOguIA. Samital

Whuiamita, cantén Manta, pravincs die Manabi. (Fojas:1 a 6.

1.1.2' Medianve: comunicacion: de: 3 de: marao de: 2017, la: Direecidn: di: Saneamiento: de: Tiermas: y
Patrocinio ordend Y practica: de: inspeccion. oculhr;, cuyol infonme: de: Jinspeccidn Técnoa, concloydt
U} off predi. adfidicado: & lie seRars Reyes Hialgudin: Candos: Bodivar y ofms possamioroments: amafencd S, |
it a sm vesy dén av Lo ventsh @ S serires: Nt Elinm Gatlbgps Defgad.y. Prbio Fomuuddan Chintioge: Beedéch;
Gatiriid Benjamssn: Saalizar Yoz, o foanae: Samsaya Phinesy pareces: nrodfamnte e (-....) celelradn el 27 de  uenton di
2015 e inserite: el 19 bt t!gﬁ,l‘c;i’ll div 2005 estedi paminbmente: solrepuastiy en 1,912 b que: convespands: al! 67,80%%:

i v sogpienfFie dled pirectia d foi soriomes Sohiwans Galabern Qlttix Bemsivass. Az Juant’. (Fojas 208 2. 206)..

1L1.3 E1 25 de: abmil de: 2017, 1a Siabsecnetania; de: Tieoras. y Reeforma Algpania. enoati resolucion: gpue:
aceptdl la peticidn. de: seversicn a lb adjndicacitn, en vintod. de: que: consta: en el expediente: un

Cerificadio diell Registror diz Ja Propuedad| 2 favon dee los denunciantes:. (Fojas 211 a 2155

12  Recurso de reposicién:

121 El 16 de: mayo: die: 2007, Isabel Elena Gallegos Delgaday, Pablo Femanda Chiriboga Becdach,
Gabiel Benjamini Salazay Y épez: ¢ Ivonne Soraya Pérez Paredbs: presentaron recuiso die: reposicidm

cantza la sesolncion gue: se:indicd e el punto 1.1.3 de: este: instromento. (Fojasi 220122237,

1.2.2.F1 16 de agosto de: 2017, la. Suhsecretania de Tierras: y Reforma Agraca diictd resolucion en Ja
que: se inhibidi de conogen el recurso de reposicidng, en. virtud| de: que: no. existe: delegacion para

conocen ¢l referidb recnrso:. (Fojas: 2281y 229)..

1.3l Recursa de apelacione:

1.3.1 1131 de: agosto. de: 2[93]7:',, Isabel Elena Gallegos: lDlelggldb\,.IPhxthlb\ Fermnanda Chinboga: Becdhchy,
Gabrie) Benjamin Salazay Yépez e Ivonne: Soraya Pénez Raredes: presentanon recunso! de: apelacion

\  conma la resolucién de 16 de: agosto indicada en ell punto: 1.2:2' de: este: instrumento: 3 WANES,

\s,\\ cual se negd la reposiCiérm por ellos prcscmmdim (Fojas 2'a ).

S oy Aifnpe NAB: - 3507y Av AMAROHAS Gadige Postall 1760 7 Quro Fousdo

e ————————



~  Z5F/ ~Cfly
MINISTERIO R N
DE AGRICULTURA = '~ " Veosoeiddes Gucnt

I
INORMATIVA APLICABLE

21 Constitucin de la Repiiblica del Ecuados. |

‘Wrticulo ‘6. En Hodo proceso e el gwe 52 determinen derechos 1y wbligasionss e caahguior ardam, e ”
asgguraril el derecho -l debidy proceso qave amclasrdl das siguientes parantias bisicar 1. Corvegpoude a todks {J
aattonrdad -adutinistrativa o judisial, Laranirzar ¢ cumplinaiento de Yas marmas _y s derechos de las partes. E:
I( J - ,‘

|

“Hrtioulo 76, wmmeral 7) Keral . Las wesolhetomes die ox podares. pidialiens delremin sor motivadiay,
No Batirii mavtiveaisn i en fa resolcibn o s eammsion g 2 igare se fomda y
R0 e extplina la porfineucia e o gplhicaciin @ Jos antsedantes de Jedho. Lus wetar adwrimisirativas,
wesoluciones o fellos qpue o e encaentren debidamemie malivados ve womsederarin hadvs. Lars corvidomas o
servidores regpomsables serin sanvionados”’ v

“Hrticulo 76, mumeral 7) Kreral w3l Revsmnir sl fatlo o wesolnsidn en s Hov pracesdimrieming
adtirisirativas.ev os gire ve desids sobre s doreshos™

“Wrticulo B2, [l deresho a il [ jsenédion 52 fumsdamenta ion ol regpeto i e \Gonstituiin Jen da
escatiansa de mormas juvidioas Jproveas, claras, pithlicas y aploadas Jpor ilas antoridatles .comppotentes”
[EntEasis agregado}. ‘

“Wrtiaulo 226. Lz simsititmciones el Etatla, wirs ‘orgamiswros, depemidencias, Yar servidonas 1o vervidores
pithlicas y s [parvanis gae aabiien iew ivirinidd e i holtestad et gfercerdn solivante das wompetenstas |y
Seontltades gare des. voan atribuidas on et Cigunstitoreiein y i ey, Tondbrsine ol tiabor de ioimibinay usgargiter, \har e/

\eriplimatenity e s ey y berver efestim e \gace iy gieraicio. e dos deredbos meeconogedny s b \Clamstiimsiin®

2.2. Bstatuto de Régimen [uritico y Administeative de lla Funsitn Fjecutiva (ERJAFE)

Wrticulo 122.- “Maofimaisa, |f. L weolipacian te fos adtas gare Jpongan fen @ dos provedimientor e
meatlizad e confonnsidad con lo.que igpame i WConstituite y e itgy 'y da warmctitis apdrealile. \La fiflta de
malivaisn ientemilitla st womo la wemamiasiin i s oy 1y e das hadbos \portivatlares, i conro
inelussiin ookanete ewtre Eittars |y ngmelias rodhree o rlidlad wahsolute Al auto wdlorinistratin o mesolcitn,
et dsbend apststanse a o Wigpmesto ian o) Ringlamento para af \Cantrol de die Dinoresiomalisdad e s Aluttor ute
b Alddmindstraeion Piibiio™

Asticuilo 129 - “Nudidad e filamo dlareeho. :
W Loy imatos de s sAldlmninteasion, Pitbhoa. o malay. de prloro dleredho.en s wesor u§lhanter:

IR&gina B ite!
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ai LLov: quee festamen, db formn aliugitinna;, fs derection: y bitiertidis: compigrados; em eff antiuby 29 di Lo
Comstitoncrdnm Podsitscq do fin ‘Rleprititriony:

b Las distadb por- degamo: imcompesente P magin di i matvricy. dbf tiempa o/ dbl, fimaitonsay

& Lo qure: Lamgerar: zuan: comtuminty arpothiby,

d ILaw qwe: seam comsinlitivon di irffscrdin penlt 0. s dictem coma consecunngin b dytaay

e o dictindi pressdmaiandn oty absobutsmenti dif provedvpriemto; legatiensy: extalilecioy o de: fing HOm
quse: comtienen lias mgias. eqemeionlis frana da flnacidu: dit fiv volsnitid; di: fog: dngrannoy; de:kn admisurstrnciing, soan
colegrado a may,

[ Loy avtow expresasi Fresuntos: conttarivs: af’ srdimanasenta. jurdiiio par low que: 5o’ adiyeieren: famlfudbs o
direshos suwndy s comnia, b fow remansios esenseinles pera s adiuiizesi 7y, 3,

& Cinalggmier atro; quen: se aslabilasya exgirenaments en umen disgosiiczgi: dé rangp logad:

2! En comsorciamera con: [y extipinlod; am: el artiinthe 272 do Constrtrsidn;, towbiéin: sardi: rulis b plenon \J |
ddmeshion L dripastiznmnes athzifﬂiuﬂ))aJ::gw'mtﬁmlm: la Comstiticadin, bow fratindps

mttrnaciomates, las hiyes w athan diipiasnizones: adwrnssinntiay; de: revgon swpeniar;; lis que: regplin: matoring
resemnadas’ a: ki by, y lae que astabilespan: b retroutivndiad di disposiviontes. soncromararas wo favaradits o
restigitivas dé dervitioy indvpicinalic’”

“Articudon 176, 1. [Las resodirciones: | ) avhow admarissirativey;, cuasdh e plorgan fim a L wien admingseratria,
podidon. ser recurmifon en: apelaciin: ane by minditres di Esnado: o1 amte: ef; nuiscnng. digerai dle; diha -
admingstracgin. 4 movmo i afielacidn flodieh interpionanse directamente: sim que’ wredse, mepsiivl ol tamabiiém:
Do anteronere: samima’ ki nesodicrgin qie: unegue: repaszengm: 1Dk Ain ueg;zl‘a’bm- de /fm apedacidin me wrbe
recunsa wlfemion afgrme: on: la vien advainsitytivg,

2., Sou: smceptiblis db este mecuma: Ion actay adammisthativon que aficten’ direchos subipetivon diraston dif
adwmenistrady”. i ;

Ley Otrgdnica de Tiernas: Rurales:y Temitosios Ancestrales

m

Estos: podvdn: ser ingerpmastas solh con: respestt o Kay resolivciomes. qur: se. dictin: em matani db reclimae, 4’ la
anterposeciin: dil’ reewrsar diberd aconipaizrse. ka: certificaciin: en fa qua: souss qoee: na se' ba: prepwiloath
ampugarivn: del geter administratipg reusntdddy, em la pln comtenciveg - admnisirativa”. fBnfanis..q. "‘313\
agregadal.. i e Aot © %
‘ L @U \cuacaturay Pesed 51

Reglamenta de:la Ley, Orgénica de: Tiemas Rurales; y Temritorios Ancestralel

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA.-  “Tdis s trivsstes adaministrativon dy e
murles; sim exvepeidin, que fireron: sommetidas al comoeimiznto y: resolucidn’ def’ Ministero de: Agriinlinra;,
Ganaderiay, Ainavaltum oy Pesca o Lin Swbsecretaricn i Tierras, ¥ Reformu Agraria;, al anparo de l:
demgada Codificaciin de Ley de Desarrollo Agrarin, Rioglamento GenerglypdwLay de Trerray Balding
) Colonizacign, y @;@%L dispuesta en

qxe no. hayam sidy. resueltay; serdn alendidos v resuelling
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Esn dos trimites adwrimistrativos veiialadns, se patbiin -aplivar las disposiciones ionstantes un o \Ley y el
presente Replamento sienpre o emanllo sequ s hengfictosas para ! athminiyrato (e |[Fnfasis
aghegado).

I
PRETENSION RECURSIVA

Lios pecunrenites alegaron en su [petiaion gue:

3.1 ILa Subseorstada inourfié en mn "igrotesoo enmor jutitico™ 4l inhibisse ide conocer el weaurso de
ireposicidn jpor cuanto la ‘competencia |paca conocer el mismo es |propia e idhierente al Brgano que
lemstid iel-acto recurtido.

3.2 Las miximas autoridades no Ipueden idelegar :a los Grganas iinferiores 1 ‘competenca para
wesdlver los wecursos ide reposicitmn, [Porgue esta no s wompetencia de las miximas autaridades,
sino de los "brganos gue dictan adtas admimistrativos, |

3.3 [La ifslta de imotivadion ddl mcto wecunnido, lo cual genera ta mulidad del:acto: #dministrativo,

B4 Con esas angumentos soliitaron que se dedlate ka mulidad de [ wesohucidn de 16 de agosto ide
2017, se dgje sin wfecto lla vesaluditn de 25 dealtutil de 2017y se deseche lla dc:immdia,pnesemm'cﬂa,pm
Ortto Alejandto Schwarny v Juan Bduardo Benincasa Azua.

: v
ANALISIS JURIDICO v MOTIVACTON

4.1 Bl articdlo 76 métmern 7 e la Constitucién della Repiiblica dispone:

“UEn toddo, \proceso ian el g 52 iletenwringns, dderechos 1y, wirlpaciones e unahgurer amisi, e, asgpmrayid ol Wanecho

el dgiddo prosaso gwe \nneiiuirii Vs \sigriiemies ananitios bisivax: {oon) 7. B dlersvho ile s i pensamay i o
efenen smalmiri g wyguisnes parsativs: ..). f) Las seslbsones de hos odlares wiibilives dabenin oy
mofimadas. No. \balardi ymolimasiin s e o wexahugivn me e enunion. ilar wormes o yimaipis jmridivas o, e
uw Surda y mo e vexplina fa pertimenvia e wn aghlivavivn @ dor anteedsates e heobe. sy sitay
erllmanarstmativas, wreiraiitames o failos e g e amsmeniren \ebidamerite mrolivadlos e wonsideramin muias.
Luans servidloraas 10.serviddones iregponaliles serin sansomnads™
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La motwacidn del acto agininistmative es. u expresion concreta de la causa o motiva: dell mismol, es|
deair; lamanifestacidon di s razones: de: hechony de denecho gpe Jo flundamenean:

Pow su parte;, Ja Coave: Constitucional, pava el peniodior de' transiciany, mediante sentencia Nya. 051 -
1-SER-CC,. respecto de: la motivacidin sedialic

"[EY comtral di motivacidn: parte: déf excamen: db: tos Panivretron: falla: dé: mnﬂiz’wa.:ﬁiﬂm de: bse: legead 'y b
desmrpacidu: de: un: asorito: L falie de: motinactdin: ex evrdings: cardiy existe: amvenvin abisodintor db: motiio;
parla camtradrectdi;. por: el matin Brptoréticn: on pow lia ferlli: respuesta: a o convtiasiom. Lan fiadten db: Base:
legat ax i mmedlrda: an prantiv dé um: contral samstraviiad, mprldverdin e b insufloieneiar ded! manith db: fos: mrofives:
feitivos:. Y fea cf&tyq@m’éﬂs e um exurity fpreddd: sen définidi: comaoi un: ermor fagpanite: di apresiacrin: y ma coma
Jfadvia i apprecsavicny. (... 7"

- Sentencia. que: mmbitn hace: referencin a Iy definicién de mativacidn y Ja. asimila con el término
fundhmentacién, sefialando gpe se desemvuelie: en dos: campos: espedificos:: la explicacion y la.
Justificacion. La explicacifin comoi tall se vefiexe a la deseripcion de: las: cansas que: ham provocadila.
apancién de- la dieeisién de: la adininistracién o parte: dispasitiva,, que: es: sw efeato, mdentras; que: la.
justificacion se refiere a las: bases: juridicas: en las que: se: apoya la decisiony, es:la. forma de: expresar. o
manifestar y, por supuesio, defender el discurso jjpstificativos.

De manera complementaria, con respecto al mismor asunto, mediante: sentencia ndmeran 227-124
SEP-CC, casa 0227-12-F1! la Carte Constimacinnal manifiesté 1o siguiente:

“Piwra: que: determinade resolroigm e balle: correctaments: matinadia es: uecesani: que: fa: awtoridad gue: tome:
s diéeiszdon expromggn fiay razones; que: ef Derech: & afrece pann adbgitinin. Dicha exposividin die: hariels de:
mmena: ragorabils, dyica:y. commpronsible;, ast conre: prastrar cinao: os: enunciados nommalivos: se-advoian: a
los: deseos: de solucionar los' coufllitos presentiadoy:. Una: decisidin nasonable: es aquelin fundudin en s
prinipios; constitsegonales. LLar divigdin lgiea, par- sin lacky, impilsca eoberamcien anbre: Lis prewmisan y: la
comelusiin;, asi' cousa: entre: éstn y b decisin. Usar  dicisidin: compronsitile, por- sltiman, dibe Soan d:

ctarrdind em el lenguije;. con: nitras: a s fiiealizaciin por pante: del gram auditorio social, mdy: afli de fag
partes en: corflivto. ™

Garda de: Enverria ha expresado. que: “Mosivar mu acte. adwmsmisinativa; en resondirer ko decisiin que: en: ¢f
1mismo. se contiene: @\ una raghi de derechio. gue amtoriqa: fal decisiin: o; de enyar aplicavivn: sxrge. Por-elloy, metiven un
actoy obiiger: @ fijar, en: primen (Ervsina;. los Rechos dé amya comsidenacidm e pante y. @ inclir faliy beckos: en ef SISty

\

\

‘x
%S‘\.\ AGUESTASO; “I'tatadi kl%@@mtrr ovo!", FCU \ p‘.’xg 4060.
2f.ome Constitucional, parm /(()@(?T( trans l_/?;éq atencia N/ o CoNoe leedi U5 licxernbre de
2011
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ide iuna \noma juridiaa; . en Segundlo Ingar, @ razonar cémo ol marma furtdica impome i vesoilucidn gue e adopta.en
i parte. dispositiva dof ot ;

4.2 Es |pertinonte analizar la sesolucién dbjeto del presenite mecurso de apelacidn tomando en cuenta
‘que, la Ley Organica de Tierras Rurales y Territarios Ancestrales en su artiodls 130, detenmina:

admmisirativg Jos wermiog 0w, &) \De gbehapivn

te o supersor; 3, b) Enctry s, -anle \la wriiscima autoridad de i entidag \E stas podiriin
er dnterpuestos kol son regpecto,a das weslusiones qure se dircten ien mealenva dle wclamas. Al ida amtarposiitn
el wecwroo deberii acompariarse Ja wertifieacion ien la que womste que o 5 \ba praventado inmpygnaciin el
aate. adbarimiztrativo recurrid, en la i comteniiaso - administrativa, ” [Enlfasis agrepada].

Por otra parte ] [Reglamento ide Ia referida Ley Onginica dispane:

L

- DISPOSICION GENERAL

"SBGUNDA.-  Tados o trimisas aiministrativs e tivrnes aurades, i exegpuidn, gue fueron
somretidals al, eouvtmRiendy y maselucion del Ministersp, sl Algricubinra, Cranaderia, y&mw‘b’h«m -y P v fy
Siutbsecrstariar de Tiernar W Refornra Agraria, .l .a yparo e terggmsta Cadsficavion de o Ly e
Desimwoills. Agrarin, o Reglamenty Gemsnal e ey de Tienras Bultizas Colwitzaviin, . et w10 hayan
iy wenreeltos, vevin atendidlos y vesmeltos e, sonformicad son g dispuesto on i vidtating uparie u i
Jedha e ssw prosestieiin,

8, a1l

Eim dos niimitas coddministrativas serislados, e padriin gplaear s digposiciones svinstantes an g Liay 3 el
Jpresente Reglaments siompre'y carandds sean wris, bhomgfiviosas pang l, advrimistrady ee)”

4.3 De las mormas 'y ljutispriudencias transoritas inngpmna, e despronde ique il inscuirso e ‘ePOSIoiOn s
‘bien no se ‘oontemypla en la Ley Ounginica ide Tienras Rurales iy Tentitorias Amnoedirales, ouya wigencia
] data otidl 14 e mnarzo de- 2006, por principio de wltwa actividad normativa, cfoctys de la Disposicidn
Genetal Segunda del Bugglamertta, y sen wirtnd .de lenoontrasse ital veoursg ‘cantemplado en ]
[FJR_]]’JNFE;lauqum munmaﬁmmmiigamne ien la:actudlidad, asi como tamiiién en las de Ley de Desanrollo
“granio, [Ley e Tienras Baldias y Kiolonizadibn, wemo Inooma gue ige tambidn g los Iprocediminnios
administrativos, la Subsecrdtaria de Tienras 'y Bogforma. Agraria sl momento de [Pesentarse dl recurso

e weposiditn por las oy ag{péﬂmwmmo de 201G, ot comperenca pasa
imesolvetlo. .
SIS

En ese sentita, :se nonsifiera ique ila solicitud 1de ‘revarsion [presentada jpo it Mlgjandwo Sdhwarz
'Gilabert, Pala [leanne Baczenski, Juan Btduario Miguel Benincasa Azua v Masisal dell (Gasmen
Kiingnez Chives, ifue nivetpuesta al amparo de L anigua Ley v de iesa forma llia débidn woncluirse,

o Pagina 7 ide 9
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en: garantia: del pringipio: de: segunidad| junidica v de: confoumidad! com Ty Disposicidin Genenal
Segnnda: dell Reglhmento. de- i Ley Ongfinica de: Tierras: Rinrales y Tesmtorivs: Ancestyalis. (rigente:

desde el 11 de: eneny. de: 2007y, especialimente: sii se toma, e cuenta gpe: el recurso. de: DEPOFICUON: Se
sustancia dentng, del! mismo, expediente: dé instruccicn,

44l A. propéisito. del pringipior die: seguridad|junridica, ly Corte: Constitucional bz manifestado en fillo,
Ninow. 25413 SEPLCT, cason Nios. 1208-12-EP T siguiente:

"I derecho omssitsyriour a b, segumediad fruridiie garansiza seria: en' b apilicacion: norwrating, an: Lt
Jundimentin op of nespelsn a: i Constitineagin - la Hkmﬁﬁftﬁw: ¥ em lias ey llivacidian, ey nammaay punidticay previay, :
cliareas;. pusbileas: y: o ficardsas Por parte: do: fis; anthrariindes; competantys;, camforme Jon dterrina of ‘artiiuly 812 \_)’
def et comstitucsigusal

Foa axte: sentivlyy. este: dimuchon Senerm em fodian dan amtordidils: Putbitlcas: sra obigaidn: dé ailicacidn: de- -
rammairie pertinente a1 cadi cayo qomcreily, gua: fovire: comrm bave: Sundaarentinl s Comstitinin db- lay
Reputtitioa: 3. low: dénbio comstitinrsomatys qone: e etlen e recamocens. D extis farma, by personas: adgursrem:
Segrrivéeed: e e, al disting db g dervebios, yo que: eff ondemamin o Juridive previamente: establica g
cowsecx e pan: cade beeho ditermmants, .

ANE. L segumdand, furidica: ex upa, instithctdn dntimamente: rediiouadin com oty direchos y pricipios.
constitinionatis cama. K gemantti dby! amplirmicntor de: li: maramans Juridicas y deresha db: las pansps;, Jirevistii
extt eff antiimlon 76 ypmerad: 10 o, b Comtitamszéin,. qure dli foivona: comgiuntou Lprantisgan que: lay persanan s
Somelan & wa morgy constiticioual y lagad prrecletermiund, respitmndb focdiy ias: decissoues: exmiticdian por fi
autridadss competamies’”

Par toda lo expuesto, se: observa que: el acto impugnadb, har omitidb: la, Dhispasicidni General (/
Segundh, incurriendo: de. manesa immediata en unz vulheracidn al devecho. de: segunidad| Juridica. pues
ha: dejado. de aplicar una porma yuridica previa, stendo: b autoridad competente: pana hacedog ¥ pbm
otra: pante;, ha dejadan sin motivacién, ellactoy, dado que soslaya una norma de derecha 2 ser aplicada
al caso fictico, Y en. consecuencia, ha genenada vicios. de- nulidhd. absohata de: conformidad con: el

artic g S By, 7): letza 1) de la Constituciém de la. Repablica..
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puesta, allamparo de la normatva senalada, se resuelves, -
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PRIMERQ.- ACEPTAR el rocusso de apelacion prgpucsto por [sdbel [Elona (sallepos Delgado,
Pablo [Femando (Chidboga Becdadh, Gabricl Benjamin Salazar Yipez e vonne Saraya Pérex
Pasedes, contra la vesdlucién de 16 e agosto de 2017, dictada por la Subsecnetaria -de Tientas
Reeforma Agraria.

SEGUNID.- Se dedlara la nulidad :a Ifojas 228 indlusivie del expethente (e instruocion, 'y se
rewrotrae el procedimiento |para gue se:atienda dl wecurso-de IWEP@SICION.

TERCERQ.- Remitase el iexpedionte de instruocion :al inferior.

OUARTIO.- Se daja :a salvo el derecho ique tenen (los wecumentes para iinidiar las acciones legales
‘que iestimen pertinentes.

QUINTIO.- Se designa como: Seanetaria Ad boca la abogada Masia Alda Ronddn.

SEXTID.- Notifiquese a Tsabel Elena ‘Gallegos Delgado, Pablo Fernando Ohiiibaga Beodadh,
Gabriel Benjamin Salazar Yépez e Ivonne Sarayn Pévez Pavedes en la casilla judicial Nro. 3943 de
la'Goute Provinaial ide [usticia de Pidhincha y/o a llos correns idloctrémicns rgueraraf@anquet.comec,
fguormrof@dgalegal.cam y rmerino@anquet.comiec: v Otto Abejandro Sdhwarz Gilabert, Paula
Jleanne Baczenski, [fuan Eduasdo Miguel Benincasa Azuna y Marisol del (Carnnen iGiménez Ohavez en
la casilla judicidl Nro. 4185 de la Gorte Provimciz] idel [justicsa e Pichihdha 570 en el woneo
‘eledtwdmico edwand 1'Saroef @g_n_mail:omm,ldlc_g\nmnlfwmjidlmdlnmm !lnys;unﬁinuﬂ;q'l ) 6y 127 del ERJARE en
ooneontancia con él:artiodio 56 de la Ley |d§'0nmndimlﬂhconrénihom,lﬁ' , ﬁp’ﬁﬂhacﬂnéxﬁicas v Mensajes

e MDatos. i3 7

7 g o
l 4 '
: Wl Vil :,

NOTIFIQUESE ¥ CITMPLASE. -

AR - Byron Fugar Villassel Moddn

¥ |
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[Expodieste: RA-079-2017-3531.
Tramite: Rewersion.

RAZOMN: Siento [por itdl iy para los fines de ley worresgpondientes, que la vesoludion de 15 de

marzo-de 2018, suscrita por Byson Villarreal Moteno, delegado del Ministro de Agmiculrura y

(anaderia, se encuentra en firme, es dedir, |ha causatlo estadio. Por icuamio nevisado el Sistoma ide

: 'Gestidon Documental Duipux, no se ha impugnado 1o soliditado por parte el recunente ‘se

B aclarare 0 complete en «l itiempo legalmente [provisto. Quita, 135 de marzo de 2018~ LIO
ICERTIFICO.- ‘

Maria Alda Rondon A. e
SECRETARIA AD HOC ;_‘_"-‘
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EXPEDIENTE No. 2016-00298R
O 0 0 1 8 8 3 RESPONSABLE: Abg. Elizabeth Ramirez V.

(333)

AUTORIDAD AGRARIA NACIONAL (AAN).- MINISTERIO DE AGRICULTURA, Y
GANADERIA (MAG).- SE%ﬁE%ETARiA DE TIERRAS Y REFORMA AGRARIA
(STRA).- Quito, D.M., #< V5. A6 , @ las 09h30.- VISTOS.- Lic. Jenny Verénica
Jaramillo Jaramillo, Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria Encargada, mediante
Accion de Personal No. 0216, que rige a partir del 30 de marzo de 2018, de
conformidad con la Delegacion efectuada por el sefior Ministro a través de Acuerdo (
Ministerial No. 067 de fecha 07 de abril de 2016 ratificada con Acuerdo Ministerial No. |
021 de fecha 27 de enero de 2017, en concordancia con el articulo 125, y mas
pertinentes de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales; y, en
afinidad a lo determinado en el articulo 7, del Codigo Civil, AVOCO conocimiento del
presente tramite administrativo de Reversién a la Adjudicacién, signado con el No.
2016-00298R, presentado por los sefores: OTTO ALEJANDRO SCHWARZ
GILABERT, PAULA JEANNE BACZENSKI, JUAN EDUARDO BENINCASA AZUA y
MARISOL DEL CARMEN JIMENEZ CHAVEZ, en contra de los sefiores: Carlos
Bolivar Reyes Holguin, Francisco Manuel Reyes Holguin, Moises Santiago
Reyes Holguin, Blanca Flerida Reyes Holguin y otros, referente al predio de
© 1,9654 Has., ubicado en el sector La Travesia, parroquia Santa Marianita, cantén
Manta, provincia del de Manabi. Encontrandose el proceso administrativo en estado
de resolver, para hacerlo se considera lo siguiente: PRIMERO.- COMPETENCIA .- La
suscrita Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, es competente para-conocer y
pronunciarse sobre los tramites que se enmarquen dentro de.-lo sefalado en’los
articulos 116 y 125 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Ter[jtorioséA"‘r_"ices"_tfa’_leg,_ :
esto en concordancia con el Acuerdo Ministerial No. 021 de 27:de.enero de 201 N
el cual ratifica el Acuerdo Ministerial No. 067 de fecha 07 deabril’de 2016 en -
concordancia con lo sefialado en la Disposicién General Segunda del.Reglamento-a
la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales; y de Conformidad al Art.
174 del Estatuto del~Régimen Juridico Administrativo “de la - Funcion - Ejecutiva
(ERJAFE).- SEGUNDO: VALIDEZ DEL",E'TRAMITE?‘;'_A‘QMlNISTRATIVO;— Una vez
verificado el expediente admini )

; strativo,’se ha determinado que en su-sustanciacion se
ha observado los derechosy garantias previstos en‘la Constitucidn de la Republica
del Ecuador, asi como las ‘normas de procedimie nto; al no existir vicios que afecten la
validez ~del " procedimiento administrativo, .- se. declara ' su”.validez. TERCERO:

ANTECEDENTES.- De la’ revisi6n ~del“expediente -;ad:miniétrat'iyo;.se~;desprende;- lo*

nt 6 yj:f-,d’é-r:j;zsvff;jaf.'}1’-8‘3:.de;;fl“os,‘f:athsff;@oﬁ‘éta"h _los escritos;
~‘presentados por los sefiores; Otto fﬂ_{lé]'and_tbi"‘Séhwafrz}Gi’ila{brefr't',ﬂ;lugh Eduardo.Miguel -
Benincaza Azua, Paula Jeanne Baczenski y Marisol'del Carmen Giménez Chavez, de
04 de marzo y 31 de octubre de 2016; respectivamente, quienes solicitan-la Reversion
de la Providencia de Adjudicacién No. 0709M05549. de 11.de septiembre del'2007, -
otorgada por el Instituto’ Nacional de Desarrollo Agraria: (INDA), a- favor- de “los:

.sefores., Carlos Bolivéf,,j—'.ré;ncisc‘q ‘Manuel:}é.Moi"s{o_—;;s:;'S'a;nti'ag'c;y_l"yﬁ-'Blan;ca\ Flerida Reyes

‘Holguin, 'y otros; manifestands’-que el predio"adjudicado "es el mismo que los
peticionarios han adquirido mediante compraventa-al sefior Luis Enrique  Molina
Cevallos. 3.2.- De fojas 22 a 28 de los autos consta copia certificada de la"Escritura
de Compraventa de 19 de septiembre de 1995 realizada ante la Abg. Maria Ling ——__
Cedefo Rivas, Notaria Primera del Cantén Manta. que otorga el sefior Luis Enrjege==""<
Molina Cevallos a favor de los sefiores Otto Schwarz Gilabert y Juan Beni icgz?‘”urf;:e'j ‘73\
Azua, referente a dos lotes de terreno ubicados en el sitio La Travesia, géU@ . Ganader,
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N
parroquia Urbana San Mateo, del canton. Manta, provincia de Manabi, misma que \\
fue inscrita el 05 de octubre de 1995 en el Registro de la Propiedad del canton \

Manta, conforme consta a fojas 29 de los autos. 3.3.- De fojas 34 a 41 de los autos
consta copia certificada de la Providencia de Adjudicacion No.0709M05549 de 11 de \
septiembre de 2007, otorgada por el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA) a

favor de los senores: Carlos Bolivar, Francisco Manuel, Moises Santiago y Blanca

Flerida Reyes Holguin, respectivamente; referente al predio de 1,9654 Has., ubicado

en el sector La Travesia, parroquia Santa Marianita, canton Manta, provincia de
Manabi, Providencia de Adjudicaciéon que ha sido inscrita en el Registro de la
Propiedad del canton Manta el 01 de abril del 2008, como consta fojas 42 y 43 de los

autos. 3.4.- De fojas 59 de los autos consta la Providencia No. 00006141 de 24 de
noviembre de 2016 a las 12h05, en la cual se acepta a tramite la solicitud
administrativa de Reversiéon a la Adjudicacion; asi como también se dispone citar a

todos los accionados en el presente tramite administrativo y se ordena la inscripcion

de la peticion administrativa en el Registro de la Propiedad del cantén Manta.
Citaciones que se han realizada en legal y debida forma, conforme consta de autos.

3.5.- De fojas 211 a 215 de los autos consta la Resolucion No. 00001034 de 25 de

abril del 2017 a las 09h45, suscrita por la Dra. Inés Maria Arroyo Zambrano, de ese  ~—
entonces Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria Encargada, la cual RESUELVE:
“1.- ACEPTAR la peticién administrativa de Reversion a la Adjudicacion presentada
por los sefiores Otto Alejandro Schwarz Gilabert, Paula Jeanne Baczenski, Juan
Eduardo Benincasa Azua y Marisol del Carmen Giménez Chavez. 2.- Se declara
revertida en forma total Ja _ adjudicacién emitida mediante providencia No.
0709M05549 de fecha 11 de septiembre de 2007 otorgado por el lInstituto
Nacional de Desarrollo Agrario favor de Reyes Holguin Carlos Bolivar, Francisco
Manuel, Moises Santiago y Blanca Flerida, con una supefficie de 1.9654 has,
ubicada en el sector La Travesia, parroquia Santa Marianita, cantén Manta,
provincia de Manabi (...)". 3.6.- De fojas 220 a 222 de los autos consta el escrito No.
MAGAP-DSG-2017-6469-E de 16 de mayo de 2017, presentado por los sefores:
Pablo Fernando Chiriboga Becdach, Isabel Elena Gallegos Delgado, Gabriel
Benjamin Salazar Yépez e lvonne Soraya Pérez Paredes, con el cual presentan
Recurso de Reposicion en contra de-la Resolucion No. 00001034 de 25 de abril del
2017 a las 09h45, suscrita por la Dra. Inés Maria Arroyo Zambrano, de ese entonces
Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria Encargada; en el que manifiestan lo
siguiente: “(...) El 14 de diciembre de 2016, fuimos citados con la denuncia
presentada por los sefiores Otto Alejandro Schwarz Gilabert y Juan Eduardo Miguel
Benincasa Azua, denuncia en la que se solicité la reversion de la providencia de
adjudicacién No. 0709M05549, $obre el lote de terreno de nuestra propiedad ubicado
en la parroquia San Mateo, sector La Travesia, canton Manta, provincia Manabi... 10.
La resolucién impugnada tampoco ha considerado la disposicion general cuarta de Ja
Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, la cual prevé: ‘Las
adjudicaciones de tierras rurales del Estado o las denominadas tierras baldias,
rusticas o agrarias, otorgadas por la autoridad competente con anterioridad al dia 28
de mayo de 2010, fecha en la cual se declard la extincion del Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario, no son susceptibles de reversion en sede administrativa”.. En
razén de lo dicho con fundamento en los articulos 122 numeral 1, 129 numeral 1,
literales a) y e); 170 numeral 1); 173 numeral 1; 174; 175; y, 180 del Estatuto Régimen
Juridico  Administrativo  Funcion  Ejecutiva, interponemos el T"CUF\’S;;Q’;@-E;; -~
REPOSICION, a fin de que se revoque la Resolucion No. 00001034 de 25 dg abril de

2017, y en consecuencia se deseche la denuncia presentada por los a Q%QW sl
cdom pq | G2 AGHCUITTE. DEREEEER €20
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siguiente: “(...) a) INHIBIRSE de conocer el presente Recurso de Reposicion
planteado por los sefiores Pablo Fernando Chirlboga Becdach, Isabe/ Elena Gallegos
Delgado, Gabriel Benjamin Salazar Yépez y Ivonne Soraya Pérez Paredes, en contra
de la Resoluciéon No. 00001034, de fecha 25 de abril de 201 7, en consecuencia

Elena Gallegos Delgado, Pablo Fernando Chiriboga Becdach, Gabriel Benjamin
Salazar Yépez e Ivonne Soraya Pérez Paredes, contra Ja resolucién de 16 de agosto
de 2017, dictada por la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria. SEGUNDO - Se
declara la nulidad a fojas 228 inclusive del expediente de instruccion, y se retrotrae e/
procedimiento para que se atienda el recurso de reposicion (...)”. Ante lo cual y

corresponda. CUARTO: CONSIDERACIONES .DE HECHO.- ‘Atento al - estado
procesal, encontrandose gl presente expediente Jadmirv]is"btrja't_ivoa n- "

-~ doc I qlie édrefdiféﬁé* Ié :_prdb'iédé;a:()’;titﬁlé"ﬁcfiad“dé‘: dﬂq';r“ﬁ_ifﬁfi'ci;_de; un, determinado - -
~bien‘inmueble, el cual ha sido justificado por los: sefiores: Otto Schwarz Gilabert y-
Juan Benincaza Azua, predios que se ”e'n'CUentranl,,ubic»adoQ ~en el sito “La

Travesia, de Ja parroquia San“Mateo, del canton. Manta, provincia de Manabi,
conforme consta de fojas 21 a 28 de autos, dichos actos contractuales traslaticios de

adjudicacion efectuada por el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA), -la cual
se produjo en el afo 2007. 4.2 Del certificado ~de gravamenes ‘emitido _por- el
‘Registrador de Ia Propiedad del canton jManta,}‘éé;de’sprende que los ‘sefiores: Otto
Schwarz Gilabert y Juan Benincaza Azua; -mediante Compraventa al sefior Luis
Enrique Molina Cevallos adquirieron dos lotes de terreno ubicados en el sitio La
Travesia, de Ia parroquia Urbana San Mateo, del canton Manta, provincia de—v

Manabi, la cual ha sido inscrita el 05 de octubre de 1995 en el Registro decta”
Propiedad del cantén Manta. 4.3 Con e Informe de Inspeccion Técnico OcuLa‘/r‘ el wrister, .
predio materia de la presente litis, suscrito por el Ing. Xavier Rodriguez, servi ol ”’L[ﬁ/A-:jﬁgJ U Gy
s ()
>

i
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Direccion de Estudios Técnicos de esta Subsecretaria de Estado, obrante de fojas
190 a 192, se establece que el predio materia de la presente litis, se encuentra
inmerso al predio de los accionantes, conforme asi lo manifiesta textualmente el
técnico mencionado, esto es: “(..) 4.4. Del anélisis de Ia planimetria adjunta y
resultante de los puntos senalados en campo por la parte accionante y accionada
respecto al predio adjudicado  mediante  providencia  de adjudicacion No.
0709M05549 y del analisis técnico y espacial de la planimetria constante en el
expediente, se colige que el predio adjudicado a los sefores Reyes Holguin Carlos
Bolivar y otros y posteriormente enajenado al sefior Félix Bravo Tuarez mediante
escritura de compra- venta de fecha 15 de diciembre de 2010 e inscrita el 22 de
diciembre del 2010 quien a su vez da a la venta a los sefiores Isabel Elena Gallegos
Delgado y Pablo Fernando Chiriboga Becdach; y Gabriel Benjamin Salazar Yépez
e Ivonne Soraya Pérez Paredes mediante escritura de compra-venta e hipoteca
abierta (Bco. Internacional) celebrada el 27 de junio del 2015 e inscrita el 19 de
Agosto del 2015, esta parcialmente sobrepuesto en 1.9121 ha. que corresponde
al 67, 80% de la superficie del predio de los sefores Schwarz Gilabert
Otto y Benincasa Azua Juan (Ver Plano Anexo A). Evidenciandose que el
predio adjudicado se encuentra inmerso al bien inmueble del cual los accionantes han
justificado documentadamente su titularidad. 4.4 El Recurso de Reposicién, sera
planteado contra “Los actos administrativos que no ponen fin a la via administrativa
podran ser recurridos potestativamente, a eleccién del recurrente, en reposicién ante
el mismo organo de la Administracién que los hubiera dictado o ser impugnados
directamente en apelacién ante los ministros de Estado o ante el maximo organo de
dicha Administracion; y, 2. Son susceptibles de este recurso los actos administrativos
que afecten derechos subjetivos del administrado”, conforme se encuentra
determinado en el Articulo 174 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva. Se debe tener presente que el Recurso de Apelacién protege
derechos subjetivos constitucionales frente a actos u omisiones ilegitimas. El derecho
subjetivo no solo implica la facultad de ejercer derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico, sea positivo o natural, sino que este derecho subjetivo debe
ser exigible a otro sujeto que se encuentra obligado (elemento externo), pues dicho
derecho se ejerce frente a los demds, sea como derecho de libertad juridica
(facultad), como poder de crear nuevos derechos y obligaciones por la autonomia de
la voluntad, como el derecho de exigir el cumplimiento de un deber ajeno o incluso
como derecho de cumplir el propio deber. La doctrina moderna define a los derechos
subjetivos como las facultades reconocidas por el ordenamiento juridico a las
personas, para poder exigir del resto el cumplimiento de una conducta con fines a
satisfacer un interés de caracter licito. El reconocimiento y la consecuente proteccidn
que hace el Estado de determinados derechos fundados en la dignidad y la libertad
del hombre, dan nacimiento a la categoria juridica de derechos subjetivos, como
facultad excluyente de un individuo, reflejada en el deber del otro. Los derechos
subjetivos no pueden. existir al margen del Estado; para que un derecho sea
juridicamente exigible requiere de su reconocimiento estatal, la misiéon del derecho
objetivo es entonces reconocer y proteger esos derechos subjetivos y otorgarles
garantias sustantivas como deberes del Estado. Para la procedencia del Recurso de
Reposicion planteado por los administrados, debe configurarse lo establecido en el
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en su articulo

e

174 numeral segundo que sefiala: “2. Son susceptibles de este recurso lpg7actosy,

administrativos que afecten derechos subjetivos directos del administra % En el
presente caso los sefiores: Pablo Fernando Chiriboga Becdach, Isabel Ele af'Gé'll‘ﬁ’Qﬁs,
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Delgado, Gabriel Benjamin Salazar Yépez e Ivonne Soraya Pérez Paredes, no han
demostrado el supuesto derecho subjetivo directo que haya sido afectado con el acto
administrativo, para la procedencia de su recurso. QUINTO.- NORMATIVA
APLICABLE AL CASO.- 5.1 El Art. 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que: "Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores puablicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley...". 5.2 El Art. 321
ibidem ordena: “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus
formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y
que debera cumplir su funcién social y ambiental’. 5.3 EI Art. 17 de la
Declaracion de los Derechos Humanos dice: “1. Toda persona tiene derecho a
la propiedad individual y colectivamente; y,2. Nadie seré privado arbitrariamente
de su propiedad”. 5.4 El Art. 66 numeral 26 de |a Constitucién de la Republica del
Ecuador dice textualmente: "Se reconoce y garantiza a las personas. 26) "El derecho
a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental.,
El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcién de politicas
publicas, entre otras medidas”. 5.5 Conforme lo previsto en el numeral 1 del Art. 76

de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se ha establecido como una de las

- garantias del debido proceso la obligacién que tienen las autoridades administrativas

de velar por el cumplimiento de las normas, leyes y preceptos juridicos, a fin de
precautelar el derecho a la seguridad juridica prevista en el Art. 82 ibidem, evitando A
de ésta manera lesionar los derechos de las partes. 5.6 El Art. 7 del Codigo Civil dice:.....
“La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo (...)". Entanto'que -
la Disposicion  General Segunda del Reglamento a _la Ley Organica de Tierras™ =
Rurales y Territorios Ancestrales dice: “Todos los tramites administrativos de tierras- " > -
rurales, sin excepcion, que fueron sometidos al conocim y-résolucion-—-del-=
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca o la-Subsecretaria-de
Tierras y Reforma Agraria, al amparo de la derogada Codificacién de’la ey de
Desarrollo Agrario, su Reglamento General yla.Ley de;Tiejr‘ras"Béldiqs: y-Colonizacién,
v que no hayan sido resueltos, seran atendidos y resueltos de conformidad con o
dispuesto en la normativa legal vigente a la fecha de su presentacion”. En el presente
caso- ‘tenemos-que la peticion administrativa presentada :por los sefiores: OTTO
ALEJANDRO SCHWARZ 'GILABERT, PAULA JEANNE BACZENSKI, JUAN
"EDUARDO BENINCASA AZUA 'y MARISOL DEL CARMEN JIMENEZ CHAVEZ, en.

_ contra de-los sefiores: Carlos. Bolivar Reyes Holguin, Francisco Manuel Reyes "
- Holguin, Moises Santiago-Reyes -'H"Q'Ig'jm’hl,‘-_,ﬂBx,l,ah"t’:a‘--'Fle'ltidv‘a’f;R’feyé:s_i}'_Holguin y.otros, .

~ha sido presentada el 04 de marzo de 2016, esto es con'la Ley de Tierras derogada, = -
que a la fecha de su presentacién se ‘encontraba en plena vigencia; en este sentido fa =
Resolucion No. 00001034 de 25 de abril de 2017 a las 09h45 ‘emitida por la Autoridad
Administrativa ha sido acorde a la normativa agraria vigente a_la fecha de.su
presentacion, estableciéndose de esta manera ‘que en el presente- caso, no es
~procedente aplicar la Disposicion General Cuarta de la Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales: 5.7 El Art. 88 del Estatuto del’Régimen Juridico y-
Administrativo de la Funcién Ejecutiva indica: Los actos administrativos que dicten las
administraciones ptiblicas, sea de oficio o a instancia del interesado, se expediran por
el érgano competente y acorde al procedimiento establecido. 5.8 El Art. 24 de laLeV"-“f
de Desarrollo Agrario establece: “Garantia de la Propiedad. El Estado garantiéa la <

propiedad de la tierra conforma a lo establecido en los articulos 267 y 269 lpa | \
Constitucion Politica de la Republica. El aprovechamiento del trabajo de /!:a"-;’t/erf‘-a/.-‘:,_:_3_“.'_',;;":__;;-.:;:-m‘--'
| = ST resgg -
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Puedan modificar g| fondo de |3 resolucion materig del presente recurso, la suscritg
Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, RESUELVE: 1.- Desechar ¢| Recurso
de Reposicidn Propuesto por los senores: Pablo Fernando Chiriboga Becdach, Isabe]
Elena Gallegos Delgado, Gabrig| Benjamin Salazar Yépez e Ivonne Soraya Pérez
Paredes. 2. Ratificar g| acto administrativo impugnado, es decir se mantiene en
firme Ia Resolucion Administrativa No. 00001034 de 25 de abril de 2017, a las 09h45,
émitida por |a Drg. Inés Maria Arroyo Zambrano, entonces Subsecretaria de Tierras y
Reforma Agraria, Encargada.- 3) Una vez que cause estado | presente Resolucién
Administrativa, cumplase con |o dispuesto en |a mencionada Resolucién de 25 de abrij|
de 2017, a |as 09h45. 3.. Dejando Copias simples en el expediente administrativo
a costa de |gos administrados, devuélvase |3 documentacign que acompana a|

Funcion Ejecutiva (ERJAFE), Y €n concordancia con el Art. 56 de [ Ley de Comercio
electrénico, Firmas electronicas Y Mensajes de Datos - NOTIFIQUESE Y

Lic. y Verdhica Jaramillo Jaramilio
SUBSECRETARIA DE TIERRAS Y REFORMA AGRARIA, ENC.

Lo certifico.- % ]
Ab. Elizabeth Ramtrez

Secretario Ad-Hoc
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RAZON: Siento por tal y para los fines de Ley, conforme consta en el boletin de notificaciones que '

reposa en el archivo de la Direccién de Saneamiento de Tierras y que en la ciudad de Quito, el dia
22 de junio de 2018 a las 15h30, se notificé la Resolucién No. 0001683 que antecede de 22 de
junio de 2018, al sefior Otto Alejandro Schwarz Gilabert, Paula Jeanne Baczenski, Juan Eduardo
Miguel Benincasa Azua y Marisol del Carmen Giménez Chavez en la casilla judicial No. 4185 del
Palacio de Justicia de Quito, y al correo electrénico edward15arce@gmail.com, sefialados para sus
notificaciones; y, a los sefiores: Isabel Elena Gallegos Delgado, Pablo Fernando Chiriboga Becdach,
Gabriel Benjamin Salazar Yépez e Ivonne Soraya Pérez Paredes, en la casilla judicial No. 3943 de
esta ciudad de Quito, y a los correos “electrénicos: rguevara@arquet.com.ec, fguerrero@dgalegal

com y rmerino@arquet.com.ec, sefialados para sus notificaciones.- LO CERTIFICO.-
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Abg. Elizabeth Ramirez V.
SECRETARIA AD-HOC-DE SANEAMIENTO DE TIERRAS
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EXPEDIENTE No. 2016-00298R
Responsable: Abg. Elizabeth Ramirez V.

pen2ios (333)

AUTORIDAD AGRARIA NACIONAL (AAN).- MINISTERIO DE AGRICULTURA,

GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA (MAGAP).- SUBSECRETARIA DE TIERRAS Y

REFORMA AGRARIA (STRA).- DIRECCION DE SANEAMIENTO DE TIERRAS Y

PATROCINIO (DSTP).- Quito, 3 Al 218 , alas 11h45.- VISTOS.- Lcda. Jenny

Verdnica Jaramillo Jaramillo, Sugsecretar%\ de Tierras y Reforma Agraria Encargada,
mediante Accién de Personal No. 0216 que rige a partir de 30 de marzo del 2018, de
conformidad la Delegacion efectuada por el sefior Ministro a través de Acuerdo Ministerial
No. 067 CGAF/DATH de fecha 07 de abril de 2016; en concordancia con lo sefalado en la
Disposicion General Segunda del Reglamento de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios  Ancestrales. AVOCO conocimiento del tramite No. 2016-00298R de
REVERSION A LA ADJUDICACION, presentado por los sefiores: OTTO ALEJANDRO
SCHWARZ GILABERT, PAULA JEANNE BACZENSKI, JUAN EDUARDO BENINCASA
AZUA y MARISOL DEL CARMEN JIMENEZ CHAVEZ, en contra de los sefiores: Carlos
Bolivar Reyes Holguin, Francisco Manuel Reyes Holguin, Moises Santiago Reyes
Hoiguin, Blanca Flerida Reyes Holguin y otros, referente al predio de 1,9654 Has.,
ubicado en el sector La Travesia, parroquia Santa Marianita, cantén Manta, provincia de
Manabi. En lo principal, se dispone: PRIMERO.- Agréguese al expediente administrativo
el escrito No. MAG-DSG-2018-9527-E, de 27 de junio de 2018, presentado por los sefiores:

Pablo Fernando Chiriboga Becdach, Isabel Elena Gallegos Delgado, Gabriel Benjamin
Salazar Yépez e Ivonne Soraya Pérez Paredes, en el que solicitan la aclaracién-y
ampliacion de la Resolucion No. 0001683 de 22 de junio de 2018. SEGUNDO.- En
contestacion al escrito que antecede, la suscrita Autoridad sefiala lo siguiente: De
conformidad a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del-Ecuador quie en.su -
articulo 226, establece: “(...) Las instituciones del Estado, sus organismos; dependencias; -~
las servidoras o servidores publicos y las personas que-actien en virtud dé‘dméfﬁotesféd-}"’L :
estalal ejerceran solamente las competencias y facultades qu S-sean-atriblidas en-la”
Constitucién y la ley’; De lo establecido en el articulo28-A, de ey-de Modernizacion del
Estado, que dice: (...) La formacion, extincion y reforma de-los-actos administrativos de las
instituciones de la Funcién Ejecutiva, se regirén.por las normas.del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo- de la Funcion Ejecutiva™ De o :ma'hjfeStadd“_eh el Estatuto de
Régimen Juridico:Administrativo de la Funcién Ejecutiva, que en su articulo 69 expresa:
“Todos los-actos administrativos expedidos por los drganos y entidades sometidos a este
estatuto seran impugnables en sede administrativa o judicial. La impugnaciéon en sede
administrativa. se hara de conformidad de este estatuto. La impugnacion en sede Judicial se

. sometera a las Jdisposicioneslegales aplicables (...) del contenido -eén el Estatuto. del
Régimen- Juridico Administrativo de la Funcion. Ejecutiva, se desprende los Recursos

“Horizontales ‘o Verticales, de los que pueden hacer uso'los Administrados dentro del ambito - :

_de las competencias de ‘esta- Cartera dé Estado.’ como son: El-Recurso de Reposicion- : |
contemplado en el articulo 174, el Recurso de Apelacion ‘establecido en el ‘articul’Q T8, Yo oide o '
el Recurso Extraordinario de Revisién dispuesto-én. el articulo 178, sin que se encuentre '
contemplada disposicion alguna que regule la -ACLARACION O AMPLIACIQN. En tal:
virtud, acogiendo el criterio emitido por la Sala de lo Contencioso - Administrativo de |a
Ex Corte Suprema de Justicia, de 10 de enero de 1996, contenido en la Gaceta Judicial,
del afio XCVI, serie XVI, Nro.. 5. Pag. 1379, que en parte pertinente dice: “(...) 3.2
Expedido un acto administrativo, carece de facultad la Administracion para en seguida
modificarlo, a pretexto de ampliacién o aclaracién.  ni mucho menos revocarlo. pudiend_gh_ 7
alterarse o desaparecer del mundo juridico"; por lo expuesto, esta Aut/c)r?r_,t;_fé_‘d_., £
Administrativa dispone: a) NEGAR POR IMPROCEDENTE EL PEDIPQ ™ DE
ACLARACION Y AMPLIACION, solicitado por los administrados en el escrito Ko |
DSG-2018-9527-E, de 27 de junio de 2018, presentado por los sefiores: Pabl

5 P S - et al * AZOBAR 7 Py cuador -~ Telf. + {503 2) 3880 10073040 200
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Chiriboga Becdach, Isabel Elena Gallegos Delgado, Gabriel Benjamin Salazar Yépez e
lvonne Soraya Pérez Paredes. b) Las partes estén a lo dispuesto en Resolucion No.
00001683 de 22 de junio de 2018, a las P9h30: TERCERO.- Notifiquese a los |
administrados sefiores: Otto Alejandro Schwarz ‘Gilabert, Paula Jeanne Baczenski, Juan
Eduardo Miguel Benincasa Azua y Marisol del Carmen Giménez Chavez en la casilla
judicial No. 4185 del Palacio de Justicia de Quito, y al correo = electronico
edward15arce@gmail.com; y, a los sefores: Isabel Elena Gallegos Delgado, Pablo
Fernando Chiriboga Becdach, Gabriel Benjamin Salazar Yépez e Ivonne Soraya Pérez
Paredes, en la casilla judicial No. 3943,de esta ciudad de Quito, y a los correos
electronicos: rguevara@arquet.com.ec, fguerrero@dgalegal.com y rmerino@arquet.com. \4
ec, de conformidad con los Arts. 126 y 127 del Estatuto del Régimen Juridico vy \\
Administrativo de la Funcién Ejecutiva (ERJAFE), y en concordancia con el Art. 56 de la \ \
Ley de Comercio electrénico, Firmas electrénicas y Mensajes de Datos. Siga actuando la \
Abg. Elizabeth Ramirez V., servidora de la Direccién de Saneamiento de Tierras % \

Patrocinio, en calidad de Secretaria Ad-Hoc.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

R R

Gd)' Lcda. ennyVergnica Jaramillo Jaramillo =

SUBSECRETARIA DE TIERRAS Y REFORMA AGRARIA, ENC.
Lo certifico.- )

D]

>
Ab. Elizabeth Ramirez
Secretaria Ad-Hoc

ELABORADO POR: |[Abg. Elizabeth Ramirez
C.C.:1102902192
| REVISADO POR: Abg. Angel Sarango

C.C.: 1712744182 @~

APROBADO POR: Or. Gilbert Sebastian Tapia
C.C.: 1703530111
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RAZON: Siento por tal y para los fines de Ley, conforme consta en el boletin de notificaciones
que reposa en el 'archi‘\éd de la Direccién de Saneamientd de Tierras y que en la ciudad de
Quito, el dia 03 de agosto de 2018 a las 15h45, se notificé el Auto No. 0002104 que antecede
‘de 03 de agosto de 2018, al sefior Otto Alejandro Schwarz Gilabert, Paula Jeanne Baczenski,
- *Juan Eduardo Mlguel Benincasa Azua y Marisol del Carmen Giménez Chavez en la casilla
“]ud1c1al No. 4185 del Palacio de ‘]ustlcxa Qulto y al cewreo electrénico.
: edwardlSarte@ﬂnail com, seialados para sv.is notlﬁcaaones y, a los sefores: Isabel Elena -
: Gallegos Delgado, Pablo Fernando Chiriboga Becdach Gabriel Benjamin Salazar Yépez e '
e Ivonne Soraya Pérez Paredes, en la casilla judicial No 3943 de esta ciudad de Quito, y a los-
" correos electrénicos: rguevara@arquet.com.ec, fguerrero@dgalegal.com y rmerino@
U arquet.com.ec, sefhalados para sus notificaciones.- LO CERTIFICO.-

i Abg. Elizabeth Ramirez V. | 4
SECRETARIA AD- HOC-DE SANEAMIENTO DE TIERRAS

: RAZON Slento por tal y para los fines de ley correspondlentes que el Auto ‘No:
0002104 que antecede cle 03 de agosto de 2018 alas 11h45 emludo por la L1c Ienny
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RAZON: considerando que el articulo 10.1 de la Norma de Gestign Document;ﬂ para -
las Entidades de Ia Administracién Publica, dispone: “Zogs Documentos susceptibles

o\ 3 7S
COBIEERNG

contra del sefior Reyes Holguin Carlos Bolivar y otros, del predio ubicado en Ia
provincia de Manabi, cantén Manta, parroquia San Mateo, mismo que reposa en los .
archivos de la Direccién de Saneamiento de Tierras y Patrocinio del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Cop lo que se atiende Io solicitado en el memorando: MAG-
STRA-2018-3777-M. La presente certificacién no implica calificacién sobre su
validez o licitud, conforme lo establece la Norma de Gestién Documental para
entidades de la Administracién Publica. '

LO CERTIFICO .- Quito, a los doce dias del mes de septiembre de 2018.

“Jaime A. Coronel Almeida. / Ly I
GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO. LT
O DE AGRICULTURA Y GANADERIA. / g

DIRECTOR
MINIST

Elaborado por: Paola Camacho.@
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