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LA

MUNICIPALIDAD DE MANTA
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°

SENOR REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL CANTON
MANTA

De conformidad con el articulo 1 de la Ley de Registro en concordancia con el articulo
11 letras a) y d) ibidem. sirvase disponer la INSCRIPCION y anotacion en cl
Repertorio correspondiente de la PROTOCOLIZACION de los documentos que
acompaio a saber. ¢l plano de linderacion de los bienes de dominio privado y los bienes
de dominio publico y superficies accesorias, celebrada legalmente por el Dr. Simon
Zambrano Vinces. Notario Publico Cuarto del cantén Manta el dia once de diciembre de
dos mil siete: en cumplimiento de la Disposicion Transitoria de la Ley 2007 — 99 Ley
Interpretativa de los Articulos 1 vy 2 del Decreto Supremo No. 110 expedido ¢l 16 de
Febrero de 1976 por el Consejo Supremo de Gobierno. publicado en el Registro Oficial
No. 34 de 26 de Febrero de 1976.

Para ¢l cfecto juridico. ¢l lustre Concejo Cantonal de Manta en sesion ordinaria
celebrada el 30 de Noviembre de 2007. dispuso la siguiente resolucion que textualmente
ordena: “Incorporar al Patrimonio Municipal conforme al Art. 260 de la Ley
Orgdanica_de Régimen Municipal los bienes _inmuebles y superficies _accesorias
establecidas en la Ley Interpretativa 2007-99, publicada en el Registro Oficial 215 de
Noviembre 20 de 2007 de los Articulos 1 vy 2 del Decreto Supremo No. 110 expedido el
16 de Febrero de 1976 por el Consejo Supremo de Gobierno, publicado en el R.O. No.
34 del 26 de Febrero de 1976; el sigsuiente predio perteneciente a los bienes de
dominio privado y que se encuentra dentro del drea urbana de Manta; cuyas medidas
y linderos son: AL NORTE: Partiendo del punto A, de coordenadas, E-531202.31,

N-9895782.88, ubicado en el perfil norte del anticuo malecon Jaime Chavez
Gutiérrez; con una alineacion _al Noreste hasta el punto B de coordenadas, E-
531235.3, N-9895798.36, ubicado en la linea de costa; de este punto, con una
alineacion_al Sureste, continua por la linea de costa que corresponde al Limite Norte
Urbano de la ciudad de Manta, hasta el punto C, de coordenadas E-532395.12, N-
9895409.9. AL ESTE: Del punto C, una alineacion _al Suroeste, hasta llegar al punto
D, de coordenadas, E-532344.15, N-9895260.18. AL SUR: Del punto D, una
alineacion_al Suroeste, hasta_intersecar _con_el cerramiento del Manabi Hotel en el
punto E de coordenadas E-531913.7, N- 9895194.34; de este punto, una alineacion

al Norte, sisuiendo el lindero del Manabi Hotel hasta el punto F de coordenadas E-
531914.25 y N-9895198.68; de este punto, una alineacion Qeste, siguiendo el lindero
del Manabi Hotel hasta el punto G de coordenadas E-531839.06 y N-9895205.6; de
este punto, una alineacion al Suroeste, siguiendo el lindero del Manabi Hotel hasta el
punto H de coordenadas E-531821.21 y N-9895182.25; de este punto, una

alineacion al Sureste hasta el punto I, de coordenadas E-531821.28 y N-9895180.3;
de este punto, una alineacion Suroeste hasta el punto J, de coordenadas E-531685.81
vy N-9895159.47: de este punto, una alineacion Suroeste hasta el punto K de

coordenadas _E-531644.55 y N-9895038.31; de este punto, una alineacion_al
Noroeste, sicuiendo el perfil norte del antiguo malecon Jaime Chdvez Gutiérrez hasta
intersecar con el lindero de la Gasolinera Primax, en el punto L de coordenadas, E-
531605.71, N-9895094.19; de este punto, una_alineacion _al Noreste, siguiendo el
lindero de la Gasolinera Primax _hasta el punto M de coordenadas, E-531643.26, N-
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I. MUNICIPALIDAD DE MANTA

9895160.04; de este punto, una_alineacion _al Qeste, siguiendo el lindero de la
Gasolinera Primax, hasta el punto N de coordenadas E-531528.85, N-9895177.25;
de_este _punto, una_alineacion _al suroeste _hasta el punto O de coordenadas E-
531517.37, N-9895158.98, ubicado el perfil norte del anticuo malecon Jaime Chdavez
Gutiérrez. AL OESTE: Del punto O, con una alineacion Noroeste, continua por el
perfil norte del antiguo malecon Jaime Chdavez Gutiérrez, hasta el punto P de
coordenadas E-531263.13, N-9895642.58; de _este_punto, una_alineacion_al_Este
siouiendo los limites del anticuo Parque de la Armada hasta el punto O de
coordenadas E-531319.88, N-9895639.59; de _este punto, una_alineacion _al Norte,
hasta el punto R de coordenadas E-531322.53, N-9895694.95; de este punto, una
alineacion Este hasta intersecar con el punto S de coordenadas E-531241.55, N-
9895702.02; ubicado en el perfil norte del antiguo malecon Jaime Chdvez Gutiérrez;
de este punto, una alineacion Noroeste, siguiendo el perfil norte del anticuo malecon
Jaime Chavez Gutiérrez hasta el punto A. AREA DEL PREDIO: El drea del predio
incluidas las_superficies _accesorias_es _de 418.197,17 m2, de acuerdo _a la_Ley
Interpretativa 2007-99, del 15 de Noviembre del 2007 publicado en el Registro Oficial
No. 215 del 20 de Noviembre del 2007. Forma parte de la presente linderacion el
plano respectivo preparado por los Departamentos Municipales de Obras Publicas;
Planeamiento _Urbano; Avaluos v Catastros _y __Registro; _y, Finanzas. La
determinacion de las coordenadas UTM se ha realizado sobre la base del Sistema P-
SAD 56.”

Fundamento ademads esta peticion en la Ley Interpretativa de los Articulos 1 v 2 del
Decreto Supremo No. 110 expedido el 16 de febrero de 1976 por ¢l Consejo Supremo
de Gobierno y. publicado en el Registro Oficial No. 34 de 26 de febrero de 1976, mismo
que acompano y ordena: “Interprétese ¢l articulo 2 del Decreto Supremo expedido el 16
de febrero de 1976 por el Consejo Supremo de Gobierno. en el sentido de que la
declaratoria de utilidad publica con fines de expropiacion urgente y ocupacion
inmediata a favor de la Autoridad Portuaria de Manta. de las areas de terreno o
construcciones de propiedad de personas naturales o  juridicas SON
EXCLUSIVAMENTE DEL SECTOR PRIVADO, ACLARANDOSE QUE SE
EXCEPTUAN DE ESTA NORMA, LOS BIENES PATRIMONIALES Y
SUPERFICIES ACCESORIAS DE LAS PERSONAS JURIDICAS DEL SECTOR
PUBLICO, DENOMINADAS INSTITUCIONES DEL ESTADO Y ENTRE
ESTAS, LAS DE ENTIDADES QUE INTEGRAN EL REGIMEN SECCIONAL
AUTONOMO, DE CONFORMIDAD CON LA CONSTITUCION POLITICA DE
LA REPUBLICA, DE LA CODIFICACION A LA LEY ORGANICA DE
REGIMEN MUNICIPAL, DE LA CODIFICACION DEL CODIGO CIVIL Y
OTRAS LEYES CONEXAS.” (Enfasis es mio)

Debo consignar que esta solicitud debe ser considerada y agregada con efecto extensivo
al tenor de la Protocolizacion del Decreto No. 1570 expedido el 12 de noviembre de
1966 por el Dr. Clemente Yerovi Indaburu, Presidente de la Republica y. publicado en
el Registro Oficial No. 159 de noviembre 14 de 1966. acto legal realizado por el sefior
don José V. Alava Z.. Notario Publico Segundo e inscrita en el Registro de la Propiedad
con ¢l No.133 en el Registro de Compraventas de Mayor Cuantia y anotada en el
Repertorio General No.665 con fecha 5 de agosto de 1968. como lo certifica el 1° de
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marzo del 2003 con las solemnidades de ley el Dr. Patricio F. Garcia V., Registrador de
la Propiedad de este canton.

Asi mismo, para sustentar esta peticion invoco el articulo 659 del Codigo Civil vigente.
que determina al tenor:”La accesion es un modo de adquirir por el cual el dueio de
una cosa pasa a serlo de lo que ella produce, o de lo que se junta a ella. Los
productos de las cosas son frutos naturales o civiles.”.

En la especie. el articulo 665 ibidem. prescribe imperativamente:"Se llama aluvién el
aumento que recibe la ribera del mar o de un rio o lago, por el lento e
imperceptible retiro de las aguas.”

En el contexto. el articulo 666 ibidem. con claridad cenital manda:"El terreno de
aluvion accede a las heredades riberefas, dentro de sus respectivas lineas de
demarcacion, prolongadas directamente hacia el agua; pero. en puertos habilitados.
pertenecera al Estado.”™

De este modo ¢l legislador pretende con estas disposiciones ilustrar que toda superficic
que se incremente de manera permanente por efectos de fuerzas naturales. como ser el
retiro de las aguas de mar. sera anadido a los predios colindantes o heredades riberefas
como reza el texto legal. presupuesto que se cumple en este caso. ya que estas heredades
son precisamente los terrenos adjudicados por el Estado ecuatoriano a la Municipalidad
de Manta. mediante el Decreto No. 1570 en mientes.

Me remito entonces. para despejar alguna duda. al articulo 386 inciso segundo ibidem.
que prescribe:”Las casa v heredades s llaman predios o [undos.”

Se hace preciso entonces el analisis semantico juridico de algunas palabras para impedir
interpretaciones de caracter subjetivas, para lo que recurro al Diccionario Enciclopédico
de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas. del que extraigo los siguientes conceptos:

HEREDAD: Bicnes raices. posesiones.
PREDIOS: Ilcredad. ticrra, propiedad o posesion inmueble. hacienda. [inca.

ACCESION: Un modo de adquirir lo accesorio por pertenecernos la cosa
principal: o bien. el derecho que la propiedad de una cosa mueble o inmueble da al
ducrio de ella sobre todo cuanto producc. o sobre lo que se le une accesoriamente por
obra de la naturaleza o por mano del hombre. o por ambas causas a la par.” (Enfasis
anadido)

ACCESORIO: Lo que se le une a lo principal o de ello depende. Accesoria es la
cosa unida o en intima relacion con otra. respecto a la cual se presenta como
subordinada o absorbida.
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PUERTO HABILITADO: LI que lo esta para algunas exportaciones e importaciones.
El que cuenta con adecuadas instalaciones para la carga y descarga de mercaderias. y
demas servicios portuarios v de navegacion.

Por lo tanto. de la simple lectura del significado legal de estas palabras estamos en
capacidad de sostener juridicamente que la superficic obtenida por ¢l retiro de las aguas
de mar y el relleno del sector denominado La Poza. es un bien municipal.

Empero. para abundar en derecho acudo al tenor del articulo 252 letra e). el que dispone
que constituyen bienes municipales:”"Las  superficies obtenidas por rellenos de
quebradas con su taludes.”

En este sentido. el Codigo Civil Ecuatoriano expresamente preceptia en el articulo 18
ordinal 7°:"A falta de ley, se aplicaran las que existan sobre casos analogos; v no
habiéndolas, se ocurrira a los principios del derecho universal.”

ANALOGIA. segun el Diccionario de Cabanellas. es:"Semejanza entre cosas o ideas
distintas, cuya aplicacion se admite en derecho para regular, mediante un caso
previsto en la ley, otro que, siéndolo semejante, se ha omitido considerar en
aquella.”

En adicion a lo expuesto. es menester aplicar en el presente caso el articulo 252 letra g)
de la Ley Organica de Régimen Municipal, que opera como un silogismo. al determinar
los bienes de dominio publico v cuyo mandato taxativo es:"Los demads bienes que en
razon de su uso o destino cumplen una funcion semejante a los citados en los literales
precedentes. v LOS DEMAS QUE PONGA EL ESTADO BAJO EL DOMINIO
MUNICIPAL.” (Enfasis es anadido)

De igual modo. sustento esta peticion en la Resolucion dictada por el Concejo Cantonal
del canton Manta. en sesion ordinaria celebrada el 4 de abril de 2003 en relacion a la
superficie ganada al mar en el sector denominado La Poza y notificada conforme a
derecho a los principales representantes de la Autoridad Portuaria de Manta mediante
Oficio No.486-ALC-M-JOZC de fecha abril 8 de 2003. que al tenor manda:” Acoger en
todo su contenido de fondo el informe presentado al Concejo Cantonal de Manta
con oficio 09-PDB-CMM-03 de 18 de Marzo del 2003, por el Edil Ing. Pablo
Delgado Bonilla, en el que se demuestra que los terrenos ganados al mar en el
sector de La Poza del canton Manta, forman parte del patrimonio municipal..”

Cabe destacar que esta resolucion se ejecutorio en el término que dispone la ley al no
recibir oposicion ni reclamo administrativo de ninguna persona natural o juridica ni de
institucion publica o privada al respecto. conforme estipula el Art. 134 (ex 138) de la
[.ey Organica de Régimen Municipal.

Tanto mas que el Tribunal Constitucional para dilucidar alguna controversia generada
por terceros. mediante Resolucion No. 0833-07-RA dictada con fecha 2 de octubre de
2007. enfaticamente expresa cn la parte final de la CONSIDERACION SEXTA que
“no puede declarar derechos y en el presente caso sefialar a quien corresponde la



propiedad de los terrenos en disputa...”: ademds agrega incontrovertiblemente en la
CONSIDERACION SEPTIMA que:”Asi mismo la Sala estima que el acto
impugnado de modo inminente NO AMENAZA CON CAUSA DE DANO
GRAVE, NI SE HAN VIOLADO NORMAS EXPRESAS DE LA
CONSTITUCION, COMO ES EL DERECHO DE PROPIEDAD; POR TANTO,
NO SE ENCUENTRAN REUNIDOS LOS PRESUPUESTOS INDISPENSABLES
QUE DEBE CONTENER EN ESENCIA, LA ACCION DE AMPARO
CONSTITUCIONAL.” (Resaltado es mio)

Es de importancia relevante analizar que este fallo de ultima instancia fue pronunciado
el 2 de octubre de 2007, fecha muy anterior a la Ley Interpretativa de los Articulos 1 y 2
del Decreto Supremo No. 110 expedido el 16 de febrero de 1976 por el Conscjo
Supremo de Gobierno y. publicado en el Registro Oficial No. 34 de 26 de febrero de
1976, expedida por ¢l 1. Congreso Nacional. de acuerdo a sus atribuciones y facultades
constitucionales. el 15 de noviembre de 2007 y publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No.215 del 20 de noviembre de 2007,

No podemos soslayar tampoco el versado criterio del abogado del Estado. ¢l senor
Procurador General. Dr. José Maria Borja Gallegos. quien mediante pronunciamiento
que obra en el Oficio No.30535 de fecha 03 de enero de 2007. en ¢l Considerando
OCTAVO sostiene al tenor: "Ll Art. 256 de la Ley Organica de Régimen Municipal.
establece que los bienes nacionales de uso publico que se destinaren al transito. pesca y
otros objetos licitos, conforme a lo que dispone el Codigo Civil. SE REPUTARAN
COMO MUNICIPALES PARA EL OBJETO DE LA RESPECTIVA
REGLAMENTACION. salvo lo que en su caso dispongan los reglamentos
maritimos.” (Enfasis anadido)

Finalmente, para demostrar con fidelidad que la figura juridica que expresamos opera
de manera contundente en el caso que nos ocupa. podemos afirmar que la L
Municipalidad de Manta. en evidente uso del dominio y posesion del sector colindante
a La Poza. en sesion ordinaria del Concejo Cantonal celebrada el 22 de junio de 2004.
en atencion a solicitud de los Colegios Profesionales de Arquitectos. Ingenicros
Eléctricos & Llectronicos v Civiles concedio la Renovacion del Comodato otorgado y
ubicado en la Plaza Bolivar. unido. insisto. a La Poza.

Adicionalmente el Ministerio de Gobierno y Municipalidades en lacultad de sus deberes
v atribuciones, mediante Acuerdo Ministerial No.0214 de 18 de abril de 1996.
AUTORIZO la venta “de una faja de terreno de propiedad municipal, ubicada en
el Malecon Jaime Chavez Gutiérrez y prolongacion de la Avenida 105 de la ciudad
de Manta.”. ¢s decir. contiguo a La Poza.

Considérese también ¢l sabio pronunciamicnto del senor Procurador General del
Estado. quien mediante  Oficio  No0.27705 de  08-09-2006.  manifiesta
imperativamente:”La propiedad de los bienes afectados al servicio publico asi como
de los bienes de dominio privado municipales que carecen de titulo de propiedad
dentro del canton Olmedo, esta dada por su ley de creacion al encontrarse dentro



de los linderos que en ella se especifican, debiendo para el efecto registrarse en el
correspondiente Registro de la Propiedad del canton Olmedo.”

No eseapard a su conocimiento que los pronunciamientos del senor Procurador General
del Estado. seran de cumplimiento obligatorio y con caracter de vinculante para la
Administracion Publica. de conformidad con los articulos 3 literal ¢) v 13 primer inciso
de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado.

['n consecuencia factica. sirvase ordenar la inscripcion v anotacion pertinentes de la
documentacion Protocolizada que acompano al amparo ademas de los articulos 249 vy
260 de la Ley Organica de Régimen Municipal, que determinan los bienes municipales
asi como la obligacion de actualizar el inventario de los bienes municipales.
respectivamente y en concordancia con la legislacion de la materia que al inicio
invocamos.
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Atentamente.

1] /

W,

Dr. (]onza‘l\l)‘ Molina Menéndez

Mat. 630-CAM

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL
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ESTAS Qf( FOJAS I?‘R'T'Ar’l

RL _ I ‘
Dr. .S.'m.‘u}.?}_.wnbraf:u Yinces

....: QUE DANDO CUMPLIMIENTO A LO SOLICITADO POR EL
DOCTOR  GONZALO MOLINA MENENDEZ, PROCURADOR
SINDICO DEL I. MUNICIPIO DE MANTA, PROTOCOLIZO EN EL
REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE LA NOTARIA
CUARTA DEL CANTON MANTA, LOS DOCUMENTOS QUE
ADJUNTA Y QUE CORRESPONDEN AL PLANO DE LINDERACION
DE LOS BIENER DE DOMINIO PRIVADO Y LOS BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y SUPERFICIES ACCESORIAS CONFORME A
LO DETERMINADO EN LOS ARTICULOS 249 Y 260 DE LA LEY
ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL; SEGUN LO ESTABLECIDO
EN LA LEY INTERPRETATIVA 2007-99, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL NUMERO 215 DE NOVIEMBRE VEINTE DEL
DOS MIL SIETE, ARTICULOS 1Y 2 DEL DECRETO SUPREMO
NUMERO 110, EXPEDIDO EL DIECISEIS DE FEBRERO DE MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS, POR EL CONSEJO SUPREMO DE
GOBIERNO, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL NUMERO 34
DEL VEINTISEIS DE FEBRERO DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
SEIS, A EFECTOS DE QUE ESTOS BIENES SEAN INCORPORADOS
AL PATRIMONIO MUNICIPAL - Y EN FE DE ELLO CONFIERO ESTE
TERCER TESTIMONIO, EN NUMERC DE QUINCE FOJAS UTILES,
ANVERSQ Y REVERSO, QUE FIRMO Y SELLO EN ESTA CIUDAD
DE MANTA, A LOS ONCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL
ANO DOS MIL SEIS.-Dr. SIMON ZAMBRANQO VINCES, NOTARIO
PUBLICO CUARTO DEL CANTON MANTA - -

C-Zsm‘nu, CH;
Fiolico Cuarte
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Protocolizar los documentos que adjunto que corresponden al plano de |
linderacién de los bienes de dominio privado y los bienes del dominio ptiblico.
y superficies accesorias conforme a lo determinado en los Articulo 249 y f'ﬁ

260 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal; segin lo establecido en la
Ley mterpretativa 2007- 99, publicada en el Registro Oficial No. 215 de
Noviembre 20 del 2007 de los articulos 1y 2 del Decreto Supremo No. 110

- expedido el 16 de Febrero de 1976 por el Consejo Supremo de Gobierno,

publicado en el Registro Oficial N. 34 del 26 de febrero de 1976, a efectos
de que éstos sean incorporados al Patrimonio Municipal.

Atentamente )

Dr. Gonzalo Moliria Menéndez
Matricula 630 C.AM.

DOY FE: Que a peticion del Doctor GONZALO MOLINA
MENENDEZ, PROCURADOR SINDICO DEL I MUNICIPIO DE
MANTA, protocolizo los documentos que adjunta, vy en fe de ello
confiero los testimonios correspondientes- Manta, Diciembre once del afio
dos mil siete- Dr. SIMON ZAMBRANQO VINCES, Notario Publico
Cuario del canton Manta -

M é QIMLMno Cﬂihﬂ‘

Néiar iiblico Cuarte
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I. MUNICIPALIDAD DE MANTA

ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE MANTA
VIERNES, 30 DE NOVIEMBRE DE 2007

»/Manta, a los treinta dias del mes de Noviembre del afio dos mil
16h10 se instala en Sesi()n Ordinaria el Ilustre Concejo Cantonal

Concejo Cantonal Encargada de la Alcaldia; actuando como Secretana Municipal
la sefiorita Soraya Mera Cedefio; siendo la sesion transmitida en directo por
Television Manabita Canal 30, bajo una nueva modalidad adoptada por la
Administracion Municipal. Acto seguido por Secretaria se constata el Quérum de
Ley, verificandose la asistencia de los Concejales: Ing. Sergio Gustavo Andrade
Arellano, Arq. Milton Teodoro Andrade Vélez, Dr. Justo Heriberto Cevallos
Mero, Ing. Segundo Miguel Machuca Quiroz, Sra. Grace Holanda Moreira
Macias, Ledo. Raul Eduardo Trampuz Rivera, Sr. Carlos Fernando Velasquez Del
Castillo, Sr. Nelson Joselito Zambrano Coello, Sra. Tatiana De Los Angeles
Zambrano Vera. Seguidamente por disposicion de la sefiora Vicepresidenta del
Concejo Encargada de la Alcaldia, se da lectura al Orden del Dia: 1. Lectura y
aprobaciéon del Acta No. 156 del Ilustre Concejo Cantonal de Manta,
correspondiente a la Sesién Ordinaria celebrada el 16 de Noviembre de 2007. 2.
Conocimiento y resolucién respecto de la nomina de los bienes inmuebles (4)
incorporados al Patrimonio Municipal, de acuerdo al Capitulo III-Art. 5 de la
Ordenanza que Reglamenta la Incorporacion al Patrimonio Municipal de los
Bienes del Dominio Privado determinados como Bienes Inmuebles Vacantes o
Mostrencos; y, la Legalizacion de estos Bienes que se encuentran en Posesion de
Particulares. 3. Analisis y resolucién sobre la Incorporacion al Patrimonio
Municipal conforme al Art. 260 de la Ley Organica de Régimen Municipal de los
bienes inmuebles y superficies accesorias establecidas en la Ley Interpretativa
2007-99, publicada en el Registro Oficial No. 215 del 20 de Noviembre del 2007,
de los articulos 1 y 2 del Decreto Supremo No. 110, expedido el 16 de Febrero de
1976 por el Consejo Supremo de Gobierno publicado en el R.O. No. 34 del 26 de
Febrero del 1976. 4. Analisis y resolucion acerca del informe presentado por la
Comisién Municipal Permanente de lo Juridico y lo Legislativo en relacion con la
peticién formulada por el Club Social y Deportivo “Inquietud” en el sentido que
se permute un terreno ubicado en la Parroquia Eloy Alfaro. 5. Anélisis y
resolucion sobre la solicitud formulada por el Ing. Jorge Zambrano Cedefio,
Alcalde de Manta, para ausentarse de la ciudad y participar en el evento
denominado Netword Latin America, a realizarse del 1 al 5 de Diciembre de 2007
en terrey —México, en que se reuniran representantes de diversas aerolineas y
aerop! 1105 para desarrollar nuevas rutas aéreas para el Caribe, Sur y Centro
: a.:ﬁ. Asunto Varios.- Siendo las 16h30 ingresa a la Sala de Sesiones ¢l
Ing Jcﬂ'ge % Zambrano Cedefio, Alcalde de Manta asumiendo la presidencia de la

FE

sesi 'n,,,AJ Acta en su parte pertinente dice: El sefior Alcalde dispone la lectura del i

sig 1ente~ ;Eunto en el Orden del Dia: 3. Analisis y resolucién sobre la-
Inc riio;aclon al Patrimonio Municipal conforme al Art. 260 de la Ley -
0 a:ﬁcg ide Régimen Municipal de los bienes inmuebles y snperficles,‘

% Parte Pertinente del Acta No. 158 - lustre Concejo Cantonal de Manta j 1 4
L Sesion Ordinaria del 30 Noviembre de 2007 T
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I. MUNICIPALIDAD DE MANTA

accesorias establecidas en la Ley Interpretativa 2007-99, publicada en el
Registro Oficial No. 215 de Noviembre 20 de 2007 de los Articulos 1y 2 del
Decreto Supremo No. 110 expedido el 16 de Febrero de 1976 por el Consejo
Supremo de Gobierno, publicado en el R.O No. 34 del 26 de Febrero de 1976.
Al respecto solicita la palabra el Concejal Arq. Teodoro Andrade, manifestando:
Sefior Alcalde, sefioras y sefiores Concejales, dado lo importante del tema sefior
Alcalde voy a solicitar por su intermedio a la Secretaria del Concejo, se de lectura
en forma integra, a la Ley Interpretativa de los Articulos 1 y 2 del Decreto
Supremo No. 110 expedido el 16 de Febrero de 1976 por el Consejo Supremo de
Gobierno, publicado en el R.O No. 34 de 26 de Febrero de 1976. A continuacion
el sefior Alcalde dispone que por Secretaria se atienda el pedido del Concejal
Teodoro Andrade. LEY No. 2007-99.- EL CONGRESO NACIONAL.-
Considerando: Que el articulo 130 numeral 5 de la Constitucion Politica de la
Republica atribuye como facultad al Congreso Nacional, la interpretacion de
leyes con cardcter generalmente obligatorio; Que se ha presentado confusion e
imprecision sobre la aplicacion de los dos primeros articulos del Decreto
Supremo No. 11 expedido el 16 de febrero de 1976 por el Consejo Supremo de
Gobierno, referente a los bienes de propiedad de personas naturales o juridicas
susceptibles de declaratoria de utilidad publica con fines de expropiacion por
parte de la Autoridad Portuaria de Manta, por lo que es necesario determinar
con precision y claridad el alcance de este Decreto Supremo; Que la Constitucion
Politica de la Republica en su articulo 33 establece que: “Para los fines de orden
social determinados en la ley, las instituciones del Estado mediante el
procedimiento y en los plazos que sefialen las normas procesales, podran
expropiar, previa justa valoracion, pago e indemnizacion, los bienes que
pertenezcan al sector privado.”; Que el articulo 228 de la Constitucion Politica
de la Republica en concordancia con el articulo 16 de la Codificacion de la Ley
Orgdnica de Régimen Municipal, relativa al principio de autonomia determinan
que en los gobiernos municipales “Ninguna Funcion del Estado ni autoridad
extrafia a la municipalidad podra interferir su administracion propia, estdndoles
especialmente prohibido... tomar bienes muebles o inmuebles de un municipio,
sino de acuerdo con el Concejo Cantonal y previo pago del justo precio de los
bienes que se le priven.”; asi como, “la obligacion del Estado y sus instituciones
de respetar y hacer respetar la autonomia municipal”. Que la Constitucion
Politica de la Republica prevalece sobre cualquier otra norma legal. Las
disposiciones de leyes organicas y ordinarias, decretos-leyes, decretos, estatutos,
ordenanzas, reglamentos, resoluciones y otros actos de los poderes publicos,
deberan mantener conformidad con sus disposiciones y tendrdn valor si, de algin
modo, esfuvieren en contestacion con ella o alteraren sus prescripciones: Que
Igualjn gtg una ley ordinaria no puede modificar o contradecir una ley orgdnica
ni prev. ﬁ?egeisabre ella ni siquiera a titulo de ley especial; y, En ejercicio de sus
atrtb:flc18nes$onst:tucwnales y legales, expide la siguiente: Ley Interpretativa de "

los art&;uloi 1y 2 del Decreto Supremo No. 110 Expedido el 16 de Febrero de. -

1976, pérjl Consejo Supremo de Gobierno, publicado en el Registro Oficial No. - .
34 de %n:de' Febrero del 1976.- Art. 1.- Interprétese el articulo 2 de Decreto”
Suprem@ QJQ 110 expedido el 16 de febrero de 1976 por el Consejo Supmmo de 7
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@‘obiemo, en el sentido de que la declaratoria de utilidad publica con fines de
expropiacion urgente y ocupacion inmediata a favor de la Autoridad Portuaria de
Manta, de las dreas de terreno o construcciones de propiedad de personas
naturales o persona juridicas son exclusivamente del sector privado, aclardndose
que se exceptuan de esta norma, los bienes patrimoniales y superficies accesorias
de las personas juridicas del sector publico, denominadas instituciones de las
personas juridicas del sector publico, denominadas Instituciones del Estado y
entre éstas, las de las entidades que integran el régimen seccional autonomo de
conformidad a las prescripciones de la Constitucion Politica de la Republica, de
la Codificacion del Codigo Civil y otras leyes conexas. Art. 2.- Los linderos y
dimensiones del patrimonio del recinto portuario de la zona de terreno
adjudicado a la Autoridad Portuaria de Manta delimitados con exactitud en el
articulo 1 del Decreto Supremo No. 110, expedido el 16 de febrero de 1976 por el
Consejo Supremo de Gobierno, deben sujetarse a la aclaracion de esta Ley
Interpretativa. Disposicion Transitoria: En el plazo mdximo de 60 dias, la I
Municipalidad de Manta procedera a efectuar la linderacion de su patrimonio en
base a lo que establece esta ley interpretativa. Articulo Final.- La presente Ley
Interpretativa entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.- Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano,
en la Sala de Sesiones del Congreso Nacional del Ecuador, a los quince dias del
mes de noviembre del afio dos mil siete; f) Arq. Jorge Cevallos Macias,
Presidente, f) Dr. Pepe Miguel Mosquera Murillo, Secretario General. Congreso
Nacional.- Certifico: Que la copia que antecede es igual a su original que reposa
en los archivos de la Secretaria General.- Dia: 16 de noviembre de 2007.- hora
09h45.- ) Prosecretario General (E). // Acto seguido reanuda su intervencion el
Concejal Arq. Teodoro Andrade, diciendo: Sefior Alcalde, compafieros y
compaiieras Concejales, el acto decisorio que el Ilustre Concejo Cantonal de
Manta adoptara en este momento, emerge en cumpliendo de la Ley Interpretativa
2007-99 expedida por el Congreso Nacional, y de conformidad con las facultades
que le confiere el Art. 123 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal. Es
importante sefialar que la Legislatura Manabita desde hace algun tiempo atras se
ha preocupando por producir leyes de importancia, en este caso para Manabi y la
ciudad de Manta; no olvidemos que ellos impulsaron la Ley de Desarrollo del
Puerto de Manta que lo transforma en puerto de transferencia internacional de
carga, inclusive le lograron reformas y adicionalmente, expidieron la Ley
Interpretativa que permite mejorar los ingresos econdmicos a la Comision
Especial Interinstitucional del Proyecto Puerto de Transferencia Internacional de
Carga del Ecuador en el Puerto de Manta, recursos que facilitaron el proceso del
concgsion del Puerto de Manta. En todo caso, el Congreso Nacional nuevamente.
ha cgrgalido y en esta ocasion emite una Ley Interpretativa que elimina la
coniﬁslb en el Decreto Supremo de Gobierno No. 110 expedido en Febrero.de
1976*69 e regia en el pais un Gobierno Dictatorial, y aclara con definicion’
absolita gue las propiedades municipales por ser del Estado, no podrian haber
sido xpr(}pladas por el propio Estado, estandole solamente permitido de- acuerdor
a la Constitucion y las leyes de pais, inicamente expropiar por parte del Estado

los b&ngs%lel sector privado; inclusive los terrenos ganados al mar se constltuyen'
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I. MUNICIPALIDAD DE MANTA

glde TaALey In:t retativa 2007-99 fija y define con clandad absoluta que estas
, b;ople dey' son mynicipales, por lo que en este momento debemos dar paso a lo
semglado en la Disgosicion Transitoria de esta Ley Interpretativa, en el sentido de
que’ en eFl plazd ximo de 60 dias la [lustre Municipalidad de Manta procedera a
la eracion de su patrimonio; y, una vez, sefior Alcalde, que los
departamentos de Planeamiento Urbano, Obras Publicas, Avaluos, Catastros y
Registros; y, Finanzas han procedido a la determinacion de estos bienes de
manera grafica y literaria, mediante documentos que se encuentran adjuntos en la
convocatoria, entregados como habilitantes para esta Sesion, y, siendo que estas
areas le pertenecen por ley a los mantenses, es decir, a la Municipalidad que es la
sociedad politica auténoma subordinada al orden juridico constitucional del
estado, cuya finalidad es el bien comin local, y que ademas, se constituye en una
persona juridica de derecho publico con patrimonio propio y con capacidad para
realizar los actos juridicos que fueran necesarios para el cumplimiento de sus fines
en la forma y condiciones que determinan la Constitucion y la ley; y, conforme al
Art. 260 de la Ley Organica de Régimen Municipal, que sefiala, que la Direccién
Financiera debe llevar un inventario actualizado de todos los bienes valorizados
del dominio privado y de los afectados al servicio publico que sean susceptibles
de valorizacion; sefior Alcalde, me voy a permitir elevar al Ilustre Concejo
Cantonal, la siguiente mocion: “Incorporar al Patrimonio Municipal conforme
al Art. 260 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal los bienes inmuebles y
superficies accesorias establecidas en la Ley Interpretativa 2007-99, publicada
en_el Registro Oficial 215 de Noviembre 20 de 2007 de los Articulos 1 y 2 del
Decreto Supremo No. 110 expedido el 16 de Febrero de 1976 por el Consejo
Supremo de Gobierno, publicado en el R.O. No. 34 del 26 de Febrero de 1976;
el_siguiente predio perteneciente a los bienes de dominio privado y que se
encuentra dentro del drea urbana de Manta; cuyas medidas y linderos son: AL
NORTE: Partiendo del punto A, de coordenadas, E-531202.31, N-9895782.88,
ubicado _en_el perfil norte del antiguo malecon Jaime Chdvez Gutiérrez; con
una_alineacion_al Noreste hasta el punto B de coordenadas, E-531235.3, N-
9895798.36, ubicado en la linea de costa; de este punto, con una alineacién al
Sureste, continua por la linea de costa que corresponde al Limite Norte Urbano
de la _ciudad de Manta, hasta el punto C, de coordenadas E-532395.12, N-
9895409.9. AL ESTE: Del punto C, una alineacion al Suroeste, hasta llegar al
punto D, de coordenadas, E-532344.15, N-9895260.18. AL SUR: Del punto D,
una_alineacion_al Suroeste, hasta_intersecar con el cerramiento_del Manabi
Hotel en el punto E_de coordenadas E-531913.7, N- 9895194.34; de este punto,
una glineacién al Norte, siguiendo el lindero del Manabi Hotel hasta el punto F
de coordenadas E-531914.25 y N-9895198.68; de este punto, una alineacion
Qeste, Siguiendo el lindero del Manabi Hotel hasta el _punto G de coordenadas
E- 06 v N-9895205.6; de este punto, una alineacion al Suroeste;
sigulendd el lindero del Manabi Hotel hasta el punto H de coordenadas E
331 &g_f_ y N-9895182.25; de este punto, una alineacion al Sureste hasta el !
punto 1,'de_coordenadas E-531821.28 y N-9895180.3; de_este_punto, una
alineaciom Suroeste _hasta el punto J, de coordenadas E-531685.81 y N-.
5
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39 1594@‘;}% _esté_punto, una_alineacién Suroeste hasta el punto K de
nadas E-531644.55 y N-9895038.31; de este punto, una_alineacion
2, Siguiendo el perfil norte del antiguo malecon Jaime Chdvez
Gutiérrez-hasta intersecar con el lindero de la Gasolinera Primax, en el punto L
de_coordenadas, E-531605.71, N-9895094.19; de este punto, una alineacién al
Noreste, siguiendo_el lindero de la Gasolinera Primax hasta el punto M de
coordenadas, E-531643.26, N-9895160.04; de este punto, una_alineacién_al
Oeste, siguiendo el lindero de la Gasolinera Primax, hasta el punto N de
coordenadas  E-531528.85, N-9895177.25; de este punto, una alineacion al
suroeste hasta el punto O de coordenadas E-531517.37, N-9895158.98, ubicado
el _perfil norte del antiguo malecon Jaime Chdvez Gutiérrez. AL OESTE: Del
punto O, con una alineacion Noroeste, continua por el perfil norte del antiguo
malecon _Jaime Chdvez Gutiérrez, hasta el punto P de coordenadas E-
531263.13, N-9895642.58; de este punto, una alineacion al Este siguiendo los
limites del antiguo Parque de la Armada hasta el punto Q de coordenadas E-
531319.88, N-9895639.59; de este punto, una _alineacion al Norte, hasta el
punto R de coordenadas E-531322.53, N-9895694.95: de este punto, una
alineacion_Este hasta intersecar con el punto S de coordenadas E-531241.55,
N-9895702.02; ubicado en_el _perfil norte del antiguo malecon Jaime Chdvez
Gutiérrez; de este punto, una alineacion Noroeste, siguiendo el perfil norte del
antiguo_malecon_Jaime Chdvez Gutiérrez hasta el punto A. AREA DEL
PREDIO: El drea del predio incluidas las superficies accesorias es de
418.197,17 m2, de acuerdo a la Ley Interpretativa 2007-99, del 15 de Noviembre
del 2007 publicado en el Registro Oficial No. 215 del 20 de Noviembre del 2007.
Forma parte de la presente linderacion el plano respectivo preparado por los
Departamentos Municipales de Obras Publicas; Planeamiento Urbano; Avalios
y Catastros y Registro; y, Finanzas. La determinacion de las coordenadas UTM
se ha realizado sobre la base del Sistema P-SAD 56.”. Acto seguido la mocion
es apoyada por los Concejales Ing. Miguel Machuca y Sr. Carlos Veldsquez.
Comenta sobre el particular el sefior Alcalde: No estd demas decir que se
incorpora al patrimonio de la ciudad aquellos terrenos ganados al mar productos
de los asolvamientos de los rios; y, que histéricamente trajeron sedimento a la
costa o al limite norte del canton. Inmediatamente se somete a votacion la mocion,
obteniéndose el siguiente resultado: Ing. Sergio Gustavo Andrade Arellano,
razona el voto expresando: Sefior Alcalde y compaiieros Concejales, distinguidos
espectadores televisivos y espectadores presentes en este Salon de la Ciudad del
Cant6n Manta, en realidad con este acto legal esta concluyendo una de las pugnas
juridi a:é mas inexistentes de todos los tiempos, cuando ultranza queria
arreb ele a la Tlustre Municipalidad del Canton Manta unos terrenos que
juridicamenteg que legalmente, lo han ratificado los distintos organismos del
Estad‘ y::; (ia en una ultima instancia el Congreso Nacional de la Reptblica;
muy contentofy satisfecho por esta resolucion y por sobre todas las cosas porque-*-
el clima s:ei;t:li'stienda entre las diversas instituciones de la ciudad, nos pongames
todos juntos$ a trabajar por el desarrollo de Manta, sefior Alcalde, mi voto es.a '
favor. Arg, Milton Teodoro Andrade Vélez, proponente a favor. Dr. Justo
Heriberto (_‘;:e,ﬂallos Mero, razona el voto diciendo: El Congreso Nacional a trayés
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acuk(ad .eorlsiltucional de ser el que interpreta la ley de conformidad al
ﬁdo comunoy iéglco de lo que tiene que resolverse; asi lo ha hecho en este
casOéw?’Ié“‘tanto mi voto a favor. Abg. Marcia Idania Chavez Rodans, a favor.
Ing. Segundo Miguel Machuca Quiroz, a favor. Sra. Grace Holanda Moreira
Macias, a favor. Lecdo. Raldl Eduardo Trampuz Rivera, razona el voto
manifestando: Por lo esgrimido aqui en la Sala de Sesiones, sobre esta
incorporacién como patrimonio de la ciudad de estas areas, creo que el Congreso
Nacional a través de esta Ley Interpretativa dejé en claro justamente quien es el
que debe administrar los bienes de la ciudad, a favor. Sr. Carlos Fernando
Velasquez Del Castillo, a favor. Ing. Carlos José Alcides Vélez Escobar razona el
voto indicando: Luego de la incorporacion en el Registro Oficial de esta Ley
Interpretativa promulgada por el Congreso Nacional, estamos dando paso a lo que
establece la Disposicion Transitoria de esta normativa emitida por el Congreso
Nacional en el que en el plazo de 60 dias la Municipalidad de Manta procedera a
efectuar la linderacion, por ello voto a favor. Sr. Nelson Joselito Zambrano
Coello, a favor. Sra. Tatiana De Los Angeles Zambrano Vera, razona el voto
diciendo: Sefior Alcalde, compafieras y compaiieros Concejales, con esta Ley
Interpretativa que el Honorable Congreso Nacional tuvo a bien de promulgar para
dejar certificado algo que siempre estuvo en el poder de la ciudad, estos terrenos
ganados al mar van a ser incorporados oficialmente al patrimonio municipal, de
esa manera la ciudadania sabra que esos terrenos seran un polo de desarrollo para
la comunidad. Quiero aprovechar sefior Alcalde, compafieros y compaiieras
Concejales, para expresar nuestro agradecimiento a aquellos Diputados que
revestidos de justicia, de legalidad, hicieron posible que esta Ley Interpretativa
No. 2007-99 se promulgue; el agradecimiento sincero para el Honorable Arqg.
Jorge Cevallos Macias, Presidente del H. Congreso Nacional, el Honorable Jaime
Estrada Bonilla, el Honorable César Fernando Vinces, el Honorable Bruno Poggi,
el Honorable Milton Diaz Palma, la Honorable Virginia Garcia Duefias, la
Honorable Juana Beatriz Ostaiza, el Honorable Clemente Vasquez Gonzilez.
Finalmente voto a favor de la mocion presentada. Proclamandose el resultado, la
mocion es aprobada por 11 votos a favor.- Siguen otras cosas.

24

La parte que antecede es tomada textualmente del Acta No. 158 de la sesion
ordinaria del Ilustre Concejo Cantonal de Manta, celebrada a los treinta dias del
mes de Noviembre del afio dos mil siete.
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Considerando:

Que el articulo 130 numeral 5 de la Constitucién Politica de
la Republica atribuye como facultad al Congreso Nacional,
la interpretacién de leyes con caracter generalmente
obligatorio; '

Que se ha presentado confusién e imprecisién sobre |a
aplicacién de los dos primeros artfculos  del Decreto
Supremo N° 110 expedido el 16 de febrero de 1976 por el
Consejo Supremo de Gobierno, referente a los bienes de
propiedad de personas naturales o juridicas susceptibles de
decluratoria de utilidad pablica con fines de -expropiacion
por parte de la Autoridad Portuaria de Manta, por lo que es
necesario determinar con precisién y claridad el alcance de
este Decreto Supremo;

Que la Constitucién Politica de la Republica en su articulo
33 cstablece que: “Para los fines de orden social
determinados en la ley, las instituciones 'del Estade,
mediante el procedimiento y en los plazos que seialen las
normas  procesales, podran  expropiar, previa . justa
valoracion, page e indemnizacién, los bienes que
pertenezean al sector privado.™

Que ¢l articulu 228 de la Constitucion Politica de la
Republica en concordancia con el articulo 16 de la
Codificacion de la Ley Organica de Régimen Municipal,
relativa al principio de autonomfa determinan que en los
gobiernog municipales “Ninguna Funcién del Estado ni
autoridad extrafia a la municipalidad podré interferir su
admihisifactdn propia, estandoles especialmente prohibido:
... tofriad bigzimuebles 0 inmuebles de un municipio, sino
de acherdp Congel Concejo Cantonal y previo pago del justo
d¢ lgs«bienes que se le priven.”; asi como, “la
obligaciéf del Estado y sus instituciones de respetar y hacer
respetar 14 aglogomia municipal

—
5

Que |a »@oqgtiﬁcién Politica de la Republica prevalece
sobre u@qu& tra norma legal. Las disposiciones de leyes

organ cas -yggrdinarias, decretos-leyes, decretos, estatutos,
Z3s, reglameqtos, resoluciones y otros actos de los
-pablicos, deberan mantener conformidad con sus

2, contradecir una ley orginica n,
A |

)

estuvieren en contradiccion con ella o
prescripciones;

alteraren sus

Que igualmente, una ley ordinaria no puede modificar o
prevalecer sobre ella ni
“s. siquiera a titulo de ley especiai v

%

- . : o ‘
2En cjercicio de sus atribucio

5 ~unsttucionales y legales
= 2xpide la siguiente:
==

& LEY INTERPRETATIVA DL LOS ARTICULOS 1 Y 2
DEL DECRETO SUPREMO N° 110 EXPEDIDO EL 16
DE FEBRERO DE 1976 POR EL CONSEJO
SUPREMO DE GOBIERNO, PUBLICADO EN EL
REGISTRO OFICIAL N° 34 DE 26 DE FEBRERO DE
1976

© Art. L- Interprétese el articulu 2 del Decreto Supremo N¢
L0 expedido el 16 de feorery de 1976 por el Consejo
Supremo de Gobierno, en el sentido de que la declaratoria
de utilidad publica con fines de exproplacién urgente y
ocupacion inmediata a favor de la Autoridad Portuaria de
Manta, de las areas de terreno 0 construcciones de
propiedad de personas naturales o personas juridicas son
exclusivamente del sector privado, aclarandose que se
‘exceptian de esta norma, los bienes patrimoniales y
superficies accesorias de las personas juridicas del sector
publico, denominadas Instituciones del Estado y entre éstas,
las de las entidades que integran el régimen seccional
autbnomo de conformidad a |as prescripciones de la
Constitucioén Folitica de la Republica, de la Codificacién a
la Ley Orgénica de Régimer M inicipal. de la Codificacion
del Cddigo Civil y otras leyes conexas,

Art. 2.- Los linderos v dimensiones del patrimonio de|
recinto portwario de la zona de terreno adjudicados a Iy
Autoridad Portuaria de Manta delimitados con exactitud en
¢l articulo 1 del Pecreto Supremo N° | 10, expedido el 16 de
febrero de 1976 por el Consejo Supremo de Gobierno,
deben sujetarse a la aclaracion de esta Ley Interpretativa,

Disposicién Transitoria

En el plazo maximo- de 60 dizs, la | Municipalidad de
Manta procedera a efectuar 1. i1 deracion de su patrimonic
en base a lo que establece esi: ley interprelativa,

Articulo Final.- La presente Ley Interpretativa entrard en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial,

Dada, en la ciudad de San Francisea “de*Quito, Distrito
Metropolitano, en [a Sala’ de. ,Sesiones: del Congreso
Nacional del Ecuador, a 1os quince dias-del mes de
noviembre del afio dog mil'siete! ~

f) Arg. Jorge Cevallos Macias, Presidenie,

f.) Dr. Pepe Miguel Mosdtwha I\d.urii‘—i‘o, Stc;eta’fio General
CONGRESO NACIONAL - Ce dlicor Que la copia que
antecede es igual a su original que reposa en los archivos de

la Secretaria General.- Dia: 16 de noviembre del 2007.-
Hora: 09h45 - f.) Prosecretario General (E).



I it “‘1'.‘:_-.,\ i
2T FUBLANS =

/ﬂ/(‘,_"“ﬁ‘.\ lufrab % (ﬁc‘ ‘:\
§/= o - o v %
REPUBLICA ,f‘/ 2 W 2B
DEL ECUADOR  iI=4& / :ﬁ(f 5>
z el Ca)f

74?« Y

i

EL H. TRIBUNAL PROVINCIAL
ELECTORAL DE MANABI

En uso de las atribuciones que la Ley le confiere, otorga la presente credencial
al Senor:

JORGE ORLEY ZAMBRANO CEDENO

Que de acuerdo a los resultados obtenidos en los escrutinios provinciales de

las Elecciones del 17 de Octubre del 2004, ha resultado electo.

ALCALDE MUNICIPAL DEL CANTON
MANTA

Portoviejo, I de Diciembre del 2004
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REPUBLICA DEL ECUADOR i 631
7 : 5 LidaN
a 1 o AGGIOI DE PERSOIIAL raaia 14/ 2005/
Resoluctén |Rigaa partir dé)l/1272.0057
MUNICIPIO DAE MANTA |- it S

HOLIHA HEHENDRZ

APELLIDOS
Cédula de Cludadanla

Libreta o Certilicado Militar

JUTL CORZALR
NOMBRES

Cerlificado de Volacién Timbres Fiscales

[ Ingreso al Servicio Civil EXPLICACION
' % ES;Z?;OE' Carrera Administrativa| p,q conformidad al Atr 72.Numeral 24 de la Ley Orga-
‘O Ascenso nica Reformatoria a la Ley de Regimen Hunicipal,se
| Traslado Ratifica el Nombramiento e PROCURADOR SINDICO MCPA
O Reclasificacién Al Dr.JOSE GONZALO MOLINA MENENDEZ,para el peribdo
0] Revaloiizacian 3~005‘2.008,tal como se explica en la cesilla”
a Sanclones Disciplinarias Situacidn Propuesta |
] Cesacién de Funciones
B Destitucion —_—
[;}iL tros
SITUACION ACTUAL SITUACION PROPUESTA
Direccion Direccionl. MUNICIPALIDAD DE MANTA
Division DivisioP1R__DE_ASESORIA_JURIDICO MCPAL
D P RADUR S TRUTCO MURICLPAL
Pueslo Puesto

Lugar de Trabajo

Sueldo Basico $

Lugar de Trabajg PALACIO MUNOCIPAL

Sueldo Basico $YRIFICADO( 1.052.83,00)
Pa:t‘id_a_-li’msupur starial Partida Presupuestaria
* LR Dy T .
e r’ " : [ \ ~ —
a\,\f et " A\ ka\\ K{:‘-’\m : 4
v e Y b 7% y;
B OE ) e
3 3|13 rg
:3, b - F).[ T = B 3 ) YT pe e
Tl HITS TR & A ! B, DIRECTOR RECHREHS HUMARGG—_
Q . 1R JorgeQ 2 b po_G4defio SratJUana) fofdan Delyado ,
RS B ALERa0e e e ] N/
- ~ e e N AP
J § REGISY @0 m:wéffub.’- b / N -
N 2V | “FLSBBCUHMENTO QUE ANTECEDE SE ENCURNTRA LEGALMENTE IWSCRITO LN EL 1{)%11,9
£ | \jh‘.gf\ccwuﬁs DE PERSONAL BAJO EL HUMERO 631 CON FECHA 14 DE EHERO DEL
~51 |3 00s/ FECHA: F)
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S Y TTRESOLUCION No. 0833-07-RA

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL CONST ZION/
; ANTECEDENTES

El sefior CAPN (sp) Andies Paticio Padilla Mera Qeanis Cir
Potiuana  de  Manla, comparaun  anle s il st
Adminislrativo de Portowiein v dedijo acoan de FUTIPANG s
del sedar ingeniero Jorge Orey Tambrann Cedann A alie
Mata e impugnd el acto administraive conienicn e ol 3
HIZU de 30 de mayoe del 2007, medianie ol cital se disna o
ﬁ Dacrelo Supremo No. 110 de 16 ile febrero de 1276, que oo
- onAas de lerreno A favor de APM. enlre las ¢oie consle las

depciinagas Fluza de o Annmada y La Poza, 2s de o o
Ve enencia ndgica BEn o fuadamental srgunsnt HY Sige
LI 15 de mayo del 2007, el Jefe del Departamento Técnico inform {
reconmide e inspeccidn efecluada en el drea e Parque e
) conshiuyo fa enhidad, se eslan electuando babuajos a cargo e

Manta™, razon por la cual el Direcloriv de APM, en sesion de |7
2007, resclvid que la Carporacion Municipal se al slenga e efec o -,

al crecimienlo urbanistico con servicios portuaros en materia i
umlwn A que el sefior Alcalde expida el aclo ileg lime
AL C-M- 1DZC de 30 de cel 2067 sin hindaime

prevaa de nulidad e al cual declara al Gecrely No 110 e pechidn

LY Py (A sy

IHayC

vl G e [ehrero e 19 "GLocom
chinana wridica

Fl Decreto referido ha sido legitimamente pi@r:l_nl.z1f:<-- e riscriln e

ﬂ Hiomedad y conliere zonas de lameno a favo (e AN,

: instilucionales mn:hndn las areas porluarias le‘:nru nas
¥ & darsena porfuaria ‘L a Paoza

Ll sefor Alcalde sefald: "ia tan indet nda y recurre e predension e oo |

Autoridad Poruaria de Manis de raclamar derecios o

aste Dievreio aludidn. acte adem

g CUdeRles Acius de NUBGEE v por Emn coiees fa o

/ Lt
@r‘#\i( cll le se ha converlido en juez cons it ucional, al decia
= ) :
' RU v =in validez vy eficacia juridica un Dacizlo S arer o
Y. PET bage iniciar 18 construecion de una :_‘Jl‘r:‘]_ afectando g |

HERRAAWWERIBLE LEONSTILECION Al

] publica en areas de palinnonio de APM, deslinac: s a i megapoyesto

Had)iy




& . =¥
-yr_gmegiaa:'de QU ente publico, consagrados en el Arl 30 de | Conslitucian
'-Rplil.iqa"{.i‘ql*gﬁs 0, lesionando el principio de aplicacion de la noimea jerarquica

superior-contefida en el Art 272 de Ia Ley Suprema y ademas aleciando la
seguridad juridica y el debido proceso, estipulados en el Arl. 23, nunerales 26 y
27 de la Constitucion Politica del Estado.

Al arrogarse funciones que no son de su competencia, se esla vialando ¢l A 110
de la Carla Magna y limita el derecho de la Aulonidad Porluana e wapis con o
eslablecido en la Disposicion Transitoria Trigésima Séplima de la Canstitucion
Polilica de la Repliblica

El sefor Alcalde de Manta en su oficio sefala “La municipalidad (e Manla se
reserva el derecho y el deber de continuar la planificacion de lus obias que
demandan los vecinos. del cantan en el sector en cuestion”, constiiuyendo

una amenaza de conlinuar con la construccién de una obra 110 terieicie
vecino alyuno, causando un dafo inminente. grave e reparable t
patnmoniales de APM, y afectando a los recursos del pueblo adimmis r o fos
Municipio de Manla, en razéon a que e el drea colindante donge s
conslruir, arbitrariamente y en terreno ajeno, un parqueadero, yi s
el arrendamiento por AMP al Municipio de Mania, s habe genei:
Inleres, procediendo a cerrarlo definitivamente.

Fundamentado en los Arts. 95 de la Conslitucion Palilica del st
siguientes de la Ley de Control Constitucional, interpuso accion (.- HYIpal o
constitucional y solicito se disponga la suspension definitiva de  las obras
planificadas e iniciadas en terrenos de propiedad de Autoridad Pootuzia de
Manta, areas destinadas para los hnes y objetivos institucionales de a &

Portuaria de Manta, detaliadas y delimitadas en el Decreto No. 110 exedi
el Consejo Supremo de Gobierna de 16 de febrero de 1 976

En la audiencia pdblica el actor se ratifico en los fundamentos e hoch y e
feracho de la demande

El Delegado Regional de la Procuraduria General del Eslado, Delegacican Manabi,
salicio a los Magistrados, resuelvan lo mas jmportante en esla causa  an hase A
los documentos presentados por las parles

A tojas 142 del proceso consta el escrito del senor Jorge Orley Zambrano
Cedeno, Alcalde del canton Manta, quien manifests gue no exisic
dogumental de que el Decrelo Supremo No. 110 fuera inscrilo e
(yﬁ%at como dispore 1a ley y la doclrina. No se puede omitir

f{nneial%e'uaies para la estruclura del ordenamienlo juridico ecuatoniano cuales
SPILE Supremacia y jerarquia que prescribe el Arl. 272 de la Carta Maona. Fi
Esc%ﬂ'ﬂ upremo No. 110 en el yue se dampdra el accionante pate e jarmar U
dlregh@%e propiedad sobre areas de terreno municipales, infringe de maners

',!Ea“ps requisilos de fondo, afeclando la validez, en razon a qie o guarda
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q—;’id .
la armonia gue alq'hs existi f’ntreu | decreln y las uf,p isicipnes constilog s
legales rebperiivé’s i'-a(ﬁfc?ga(ﬁe al lranscribir el Art. 1 del Decrelo Suj
110 que adjudica a AUtoMad Porluaria de Manta una cunu,mlel able extens on de
lerrenos, omite mencionar 1o siguiente: "Esla adjudicacion no es a Lo ¢ atuilo

sino que es a titulo onerose”, come:lo determina e! conlenido de fos Ajle ¥ 0 v 5
de esle Decreto. Los terrenos adjudicados por el Estado al Municipio de WManla,
para construir vias pablicas y obras de.desarrolio en |a r:}u:'l»nr. perlenecen al

seclor publico y son inalienables, excepto en casos en que exsta acne o ton el
conceio Cantonal y mediante la respectiva indemnizacian !\l‘.'l'n.,‘l.‘: foany del
Eetado, ni autoridad extiafia a la Municipalidad podra interferiy su aun strcion
wopic vy les esla aprohibido tomar bienes muebles o inmuebles (ilater
whilranamenle y menos bajo la ligura de la exprapiacion, que na o
equisito de pagar el juslo precio del bien como dispone e o« Odign e

Procedimiento Civil, sefialado en el Arl. 3 del Decrelo Supremo No 110 La
Disposicion Transitoria Trigésima de la Constitucion Politica del Fslads < 1
concretamenle a los ingresos provenientes por el uso de los aeropuerios
puerlos que deben ser deslinados exclusivamenle para la inversion 4 Jperacian
de los mismuos aeropuertos, puertos e infraestruclura adyacenle v no se iaia de
una obligacion imperativa de construccion de infraestruciura advace e For le
expueslo solicitd se desestime y niegue la accon de ampare tiuciona
wopuesla

©

Fribunal Dislrilal Conlenciosao Adminislre Moo A oda 1y ‘
admitir la accion de arnpara constitucional praseniada por el wofo | ()
- Andrés Patricio Padilla Mera. en su calidad de Gerenle CGeneral e o iar
Portuaria de Manla.
-ncontrandosc el presenle casc en eslado de resolver, para hacerlo <o ea 7an
as siguienles
CONSIDERACIONES
'RIMERA - L a Sala es ompelente para conocer y resolver el nres s e
onforidad  con lo que disponen los arliculos 95 ¢ 27¢
= onstitucion, en concordancia con o dispueslo en el arliculo 5 ' ile

contiol Conslitucional

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial alguna que pueda vcidir el
‘a resolucion de la causa. por lo que se declara su valide;

{
TERCER}AgL.a accion de amparo procede. enlre olios a

ASDecins mle la

LLHLUIIF#IC% gadllanea de los siguientes elementos: a) que exisla e

~ omision i Pg@h@‘u(ﬁd@ autoridad publica; b) que el acto viole o pueda viclar cualcuie:
\Zderecho Qgés%_ ado en la Conslilucian, convenio o lratado inlernacion| vicente
¢l aue r—**f adlodl Gmision '1(- modo inminenle, amenace con causar U o Ve

IEDCIARE B 16 112

HEEPWWW T RIBUNALCONSTHUCION ALGOY.EC
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Tambié
S0MCHO

constitucional anle actos de parlicularcs gue pvestan

CUARTA - autoridad publica impugnado es el contenido e =0 HIcg
Mo 977-ALC-M-JOZC de 30 de mayo de 2007 ([s. 10 - 12), por el cual e 40 alde
de la |. Municipalidad de Manla, comunica al Gerenle General de la Atondad
Portuaria de Manta, que el Decrelo Supremo No. 110 de 16 de lelyen de
1975, redne evidenles vicios de nulidad y por lo lanto carece de vallier

ficaca Juridica; y por lo 'anlo el Municipio se reserva el derechio v cobor e

conlinuar con la planthcacion de las obras de desarrallo que demandan (o8
vecinos del canton en los terrenos, en posesion de la Auloiidad Portuara de
Vianta

QUINTA. De conformidad con el Al 276 de la Conslitucion Falid e ia
Republica, el Trbupal. Constitucional, tiene la comipelencia paia coicier y
resolver enalti pinstancia las demandas de inconst 1lu jonelidead
ltanto  de norg gotos administrativos, es  decir, o [
Conslitucional | mo técnico-juridico en nuesiro ordenaniiento 4 cual le
corresponde; Vig el cpr;‘_ro : e_f,;,a constitucionalidad en el Fcuado v, los
Tibunales de 8ncioso Amels(ratwo, son los 6rganos de la lum 1 J dicial
ahe amddos@de nocer sobre la ilegalidad de los aclos de la admistacon
cublica y semi-ptblica, y declarar la nulidad de dicho aclo si |ae-m—- 20s de
& galldad

bunal

confmmmad con los Art. 1, 3 y 10 de la Ley de la Juisdiccion

n ne 'ninguna compelencla para declarar al Decre o bupmn..r ;i 3, 110
e febrero de 1976, como invalido e ineficaz juridicarnente, po (e se
extralimito 'en su competencia.

Esla Sala hace nolar a las parles que la accion de ampara conslitucional es un
mecanismo que liene por objelo el suspender los efectos de un aclo legitimo de
autoridad publica, gue viole un derecho consagrado en la Constituciin v en gl
presente caso se absltiene de pronunclarse sobre la inconstitucicoanilad del
moreto Supramo Noo 110, por no ser ésta la via legal correspondients

SEXTA - El amparo conslitucional no debe ser visto coma  un mecani=ino para
iemplazar procedimientos estatuidos en la misma Carta Suprema o en @l
ordenamiento juridico. El Tribunal Constitucional no juzga asuntos de = alidad
sino violaciones @ la norna fundamental, el amparo es proceder e oo bay
violacion de preceptos conslilucionales y, del analisis tanto de ia demala como
de la conlestacion de la presente accion de amparo, lo que se discule en e londo
es el derecho propiedad sobre los lerrenos que se eu(“uPn ran en poseson de
la Auiondaq ruland siluacion esla que no le correspond \JIU'.\UHLML Ise o gsla
Sala, sino a @] ug iccion ordinaria mediante un proceso de conocimier o, ya o

el Tribunal fms.u siona! por medio de la accion de amparo, no puede declars
derteching eg aeseme Gaso sefialar @ quien le corresponde la projie

- P—— — e i e e = =
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SEPTIMA .- Asi mismo la Sala estima que el acto impugnado de modo inminent
, amenaza con causar un'dafio‘grave; ni'se han violado normas expiesas de ia

Conslilucion, como es el derecho de propiedad; por lanlo, no se encuoniian
mandos los presupuestos indispensableés-que debe conlener o

ion de amparo conslitucional

inola onsideraciones  que  anleceden, la Primera Sala ol
CONST ulHk IONAL L en uso de sus alribuciones conqmucmrmle'“ y legnie

RESUELVE:

1. Revocar la resoluciaon del Juez de inslancia. en consecuencia, el i i
@ accion de amparo propuesta por el CAPN (sp) Andrés Patricio adilla [Mera,
Gerente General de Auloridad Portuaria de Manta

- Devolver el expediente al Juez de inslancia para los [ines previstus e
Notifiquese y Publiquese.-

Dra. Rulh Seni Fﬁrmarqole
PRESIDENTA
¢ PRIMERA SALA

!

Dr Alfonso Lug Yanes 'l Freddy A Donosi
VOTAL VOCAL
™ PRIMERA SALA | PRIMERA SALA (a

Razgn.- Sienlo” por “lal que la Resolucion gue anlecede, (e discoli

aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni Pincargole, Alfonss Luz v es
reddy A Donoso P, Vocales de |la Frimera Sala cel Tribunal Cons

ms dos dias del mes de oclubre de dos mil siete - 1L.O CERTIFICO

P :
e cr’/ £ i
Dra /\T/rlLFML a B;de 0. JA /
i - SECRETARIA ¢ ot
\U\g b}' L2 34" PRIMERA SALA :
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El Eouador ha sido, ¢s )y wark Pal Amscinice

L] £l
Gue el apofcr Alcplde de la I, !%mic!.%lﬁ,ﬁﬂﬂ de Menta, con oficio Hog
333-ALC-H-TOTL delid dw abdbril de 1998, %m*ﬂd&p & este Portefolic ao:l%
oitando la Auterizacién Ff.iniater-ial. el” expedients de la vents wodiant
plblles gubasta da wns fala de terreno de propiedsd puniclpel, ublcada .
n el Malschn Jalme Chéves Cutlérres y prolongaciém de le Avenida 105
de la clulad de Manta.

Gue la Ulreccldn Neolomal de Asuntos Segclonsles de este Fortsfollo,
ha emitice anor-mw favoreble sobre la sutorlzecibm soliclteds, ye qua;?*
g9 na cumplide con ‘todos low regquisitos jr Procediniontos qt:e astableoup
lee érte, 257, 289 y R05 de la Ley de Régimen Municipel pars 1z edivdics

eién de une fajla de tarrﬁno en~pliblica wb&p‘b&. ‘

Townrco on cuenta le delsgaelln swfer;d&;, per el prefior Mindsire deo (o=
blerpe p Mucieipalidades, medlapte AQMQ Hindstorial Ho. 0585 de 2B
de r ua.-l‘-:“ﬂ de 1997, sel cowo lae digpoglcicnes Ael Qrghnico Yumncicnall
de ee F tuuﬂ‘o; ¥: ©n use do la ramm que ls conflere el Arte

288 da la Loy de Régimen VMumicipal.

A0UVUERDA

BUTORIZAK la vauta, mediants piblica subagta, mualt,a por sl 1. Joncejol
stonal de Kantz on gesién d9 B do abril de 1996, de upa falw
de propiedad Bunicipal vbdcada en &) Mulecdn Jelme Chdves,
crolongaelbn de la Avenide 105 *de la ciudad de Mania. &

Bate fcuwsde forpard perte de la wemti@ escritura de venta en sAblig

DADO, en la Salp del Deepache, en Quite, &, 18 AER 1995

183 coMURIQUESE:
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Oficio No. 305395

BE MANTA
STRE NGO DS ?“: T
AZeRETARIA

R GENERAL
REgiBiDg DE ¢ |gi[of

[ C ] recha A

Her'sl».': --------
Serior ingeniero B —
Jorge O. Zambrano Cederio '
ALCALDE DEL CANTON MANTA Firma:

Manta

Senor Alealde:

Me refiero a su oficio No. 2041-ALC-M-JOZC. de 18 de octubre de 2008 ¥ osu
alvanice, contenido en el oficio No. 2341-ALC-M-JOZC, de 27 de novielbre del
mismo ano, por el cual realiza seis consultas relacionadas con la facultad del
Municipio de Manta. para que, fuera de la jurisdiccion maritima establecida
cn los Arts. 18, 32y 80 del Codigo de Policia Maritima, en concordancia cor el
Art. 611 del Codigo Civil, ( esto es, la faja de tierra que queda comprendida
entre las lineas de la mas alta y la mas baja marea), pueda realizar la
extraccion de arena u otros materiales: ejecutar obra publica dentro de
sectores de playa: entregar concesiones permanentes o temporales de zonas de
playa: y. si la Autoridad Maritima de cualquier nivel. puede exigir una tarifa o
retril:ucion econémica por la ocupacion de playa.

Al respecto, maniliesto:

Cabe aclarar que el motivo del retraso en la contestacién a su consulla, se
debe al hecho de que, con oficio No. 29009 de 1 de noviembre de 2006. ésta
Procuraduria = solicité al senor Ministro de Defensa Nacional el criterio
juridico sobre el tema planteado, sin que hasta la presente fecha dicha
Cartera de Estado haya remitido lo solicitado.

Cod este antecedente procedo a contestar las consultas planteadas en los
siguientes térmings:

.” o - - st e -
Bl Art. 611 del Segundo Libro del Cédigo Civil. establece que “playa del mar es
f extension de tierra que las olas banan v desocupan alternativameric hasts
/donde_llegan en las mas altas mareas”

|

/,P(?’l_’;éau ;ar_éﬁ?hel Art. 814 del mismo Codigo. dispone que el uso y goce que pary

7 clAransit@riego. navegacion y cualesquiera otros objetos licitos. corresponden

/ /;;x los pﬂ['tlgtb s en las calles, plazas, puentes y caminos publicos, e el mar

/y sus plavas, el rios y lagos, y generalmente en todos los bienes nacionales de
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Por su parte, el Art. @:,,:‘1 Codigo de Policia Maritima. dispone cue la
jurisdiccion dﬁ;,P()li_giﬁs“ﬂ'j‘,ﬂ itima alcanza, ademas del mar territoral. de lu
plataforma o zocald cemtinental y de las playas del mar. cuya extension se
determina o indicA™€n el Titulo II del Libro II del Codigo Civil. a todas las
aguas interiores de los golfos, bahias, ensenadas, estrechos y canales de la
Republica, ya se trate de las provincias continentales, ya de las islas
adyacentes, ya del Archipiélago de Colén o de Galapagos.

El primer inciso del Art. 32 del cédigo en referencia, establece que el capitan
de puerto. dentro de los limites de su respectiva capitania, ejerce jurisdiccion
policial en las playas hasta el limite de la mas alta pleamar y, por tanto. en los
muelles, embarcaciones, varaderos, diques, arsenales, esteros, lagos y rios
navedgables v, en general, en toda maniobra que se efectie a bordo, o ¢n las
riberas de su territorio jurisdiccional.

Los incisos segundo y tercero del Art. 80 del Codigo de Policia Maritima.
establecen que no se podra ocupar permanentemente extension algunia de
bahia sobre ni bajo las superficies de sus aguas sin autorizacién del Ministerio
de Defensa Nacional, obtenida por medio de la respectiva capitania de puerto:
y que las playas del mar no pueden ser objeto de adjudicaciéon ni concesién
que sea estable o que obste a los propietarios o arrendatarios de los terrenos
aledanos a ellas en su uso.

El Art. 256 de la Ley Organica de Régimen Municipal, establece que los bienes
nacionales de uso publico que se destinaren al transito. pesca y otros objetos
licitos. conforme a lo que dispone el Cédigo Civil, se reputaran coimo
municipales para el objeto de la respectiva reglamentacién, salvo lo que en su
caso dispongan los reglamentos maritimos.

El segundo inciso del Art. 264 de la Ley en referencia, dispone que el concejo
municipal, puede también permitir el uso o usufructo de las playas de mar,
de los lagos y de los rios y los lechos de las quebradas y sus taludes, para
cualguier negocio o explotacion industrial o agricola, de conformidad a lo
dispuesto en la Ley de Aguas, en lo que fuere aplicable.
Mg¢diante Cficio No. 22302 de 24 de enero de 2006, esta Procuradinin, an
contestacion a una consulta realizada por el Alcalde del Canton Pluyus.
concluyd que las atribuciones que el Codigo de Policia Maritima le otordga al
Mir:ta};'o de Delensa para fijar tarifas por ocupacion de zona de playa v hahia.
1o gstan relacionadas con permisos de funcionamiento de locales corneroiales
‘niton el impuesto de patentes, actividades que son atribucion exclusivz > las
- ‘f’{numcip' li c.ines: agregando que las referidas tarifas deben imponerse para
~ | gravar la Gz'e!i:[%agén establecida en el Art. 390 del Cédigo de Policia Maritima
3 b

; / e &
x / En base b 1o “e'xguesto. resulta procedente concluir que al tenor del Art. 611

/7 del Segu ch?: Eibto del Codigo Civil, la Autoridad Maritima gjerce jurisdiccion
/ dentro de la Bxtension de tierra establecida en el mencionado articulo

Fuera d¢U8i€ha extension, las Municipalidades estan facultadas BRI LLLLE
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gjecutar obré?;pé"bliég; -.éntre(é(rfj concesiones permanentes o temporales, v
extraer arena"%\\r.f_»oltros materiales, en este ultimo caso, cumpliendo para el
efecto, con la E@;y}'-xjeh Minetia’ y la Ley de Gestion Ambiental. La autoridad
Maritima de cualGuier-nisel, puede exigir una tarifa o retribucion econémica
por la ocupacion de playa unicamente para las actividades establecidas en el
Art. 390 del Codigo de Policia Maritima.
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