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RESOLUCION EJECUTIVA MTA-2024-ALC-086
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA

CONSIDERANDO:

el articulo 11, numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(CRE), establece que en materia de derechos y garantias constitucionales;
las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan
aplicar la normayy la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

el articulo 76, letra I) de la CRE, sefiala que “Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no
se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados”.

el articulo 82 de la CRE, determina: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucidon y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”.

el articulo 226 de la CRE, establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”.

el articulo 264 numeral 2 de la CRE, establece: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley: 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton”.

el articulo 55 literal b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, ordena: “...Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; b) Ejercer el control
sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén...”.

el articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, ordena: “... Le corresponde al alcalde o alcaldesa:
‘D) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno
autonomo descentralizado municipal; 1) Resolver administrativamente
todos los asuntos correspondientes a su cargo...”.
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el articulo 14 del Codigo Organico Administrativo (COA), establece que la
actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al
mismo cuerpo legal, denominandose lo indicado como Principio de
Juridicidad.

el articulo 98 del Cddigo Organico Administrativo (COA), indica que Acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio
de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa.
Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara
constancia en el expediente administrativo.

el articulo 103 numeral 2 del COA, sefala: “Causas de extincion del acto
administrativo. El acto administrativo se extingue por: 2. Revocatoria, en
los casos previstos en este Codigo”.

el articulo 118 del COA, indica: “En cualquier momento, las
administraciones publicas pueden revocar el acto administrativo
desfavorable para los interesados, siempre que tal revocatoria no
constituya dispensa o0 exencion no permitida por el ordenamiento juridico
0 sea contraria al principio de igualdad, al interés publico o al
ordenamiento juridico”.

el articulo 119 COA determina que la revocatoria de estos actos
corresponde a la maxima autoridad administrativa.

mediante Resolucién Administrativa N° 015-ALC-M-JOZC del 15 de julio de
2016, suscrita por el Ing. Jorge Zambrano Cedefio Alcalde de Manta, se
resolvidé lo siguiente:“...Primero: Aprobar la Declaratoria de Propiedad
Horizontal del edificio denominado “Plazoleta Azteca”, ubicado en los lotes
No. 3y 4 de la manzana Y de la Urbanizacién Ciudad Azteca, signado con
las claves catastrales No. 3-34-29-03-000 y 3-34-29-04-000; al amparo de
las normas expuestas en la presente resolucion; y, considerando los
informes que han servido como habilitantes para que se dicte este acto
administrativo...”.

conforme a la Resolucion Ejecutiva MTA-2023-ALC-166 del 24 de
noviembre de 2023, la maxima autoridad administrativa del GADMC-Manta,
resolvié delegar al Coordinador o Coordinadora General de Planificacion
Estratégica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Manta, las siguientes atribuciones normativas: “(...) EN EL AMBITO DE
URBANISMO, ARQUITECTURA, USO Y OCUPACION DEL SUELO: a.
Mediante la suscripcion de acto administrativo, aprobar, modificar o revocar
lo siguiente: i. Declaratorias de propiedad...”.

a través de informe MTA-DDAC-INF-200520241312, del 20 de mayo del
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2024, suscrito por el arquitecto Elvis Ricardo Giler Mendoza—Director de
Avallos y Catastro, y en relacion a la peticion realizada por la Compafiia
INCOTECA CIA LTDA,; se concluyo lo siguiente: “...4.- CONCLUSION. Con
lo antes expuesto, luego de realizar la inspeccion respectiva al bien
inmueble y del analisis de la documentacion presentada, la misma que se
adjunta a la solicitud sobre el respectivo tramite, se evidencia que, segun los
certificados de solvencias emitido por el Registro de la propiedad, se
determina que, la compafiia Inmobiliaria Constructora INCOTECA CIA.
LTDA, es propietaria absoluta del denominado edificio “PLAZOLETA
AZTECA”, ademas en dichos documentos no se registran ventas ni
gravamenes que se hayan generado en dicha edificacion. Por lo
consiguiente, Esta Direccidén sugiere atender de manera favorable la
solicitud de REVOCATORIA a la Declaratoria de Propiedad Horizontal
del Edificio “PLAZOLETA AZTECA?”, ubicado en los lotes No. 3 y 4 de
lamanzanaY de la Urbanizacion Ciudad Azteca, de la parroquia Tarqui,
por todos los antecedentes antes expuesto...”.

conforme a los certificados de solvencias No. 60548 (Local No. 1) del (10-
07-2024), No. 60549 (Local No. 2) del (12-07-2024), No. 60550 (Local No.
3) del (10-07-2024), No. 60551 (Local No. 4) del (10-07-2024), No. 60552
(Local No. 5) del (10-07-2024), No. 60553 (Local No. 6) del (12-07-2024),
gue han sido emitidos por el Registro de la Propiedad del Cantén Manta,
en relacion a los movimientos registrales (6/6), se constata la Constitucion
de Planos del Edificio Plazoleta Azteca, compuesto de 2 plantas. En el
subsuelo se han planificado el local No. 1y el Local No. 2. Y en la planta
baja los siguientes locales Local No. 3, Local No. 4, local No. 5, y Local
No. 6., por la COMPANIA INMOBILIARIA CONSTRUCTORA INCOTECA
CIA. LTDA.; de acuerdo al acto juridico celebrado mediante Constitucion
de Planos, autorizada por la Notaria Publica Séptima del Canton Manta,
el 14 diciembre 2016, e inscrita en el Registro de la Propiedad de Manta
el 28 de diciembre del 2016.

el 21 de junio de 2024, la Compafiia INCOTECA CIA LTDA!, con RUC N°
1390144330001, cuyo representante legal es la sefiora MURILLO LOOR
JOSEFA AMELIA, con cédula de ciudadania N° 1202394027, comparecio
ante el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del canton Manta
(GADMC-Manta), expresando lo siguiente:“...Por medio de la presente y
como alcance al tramite TE30092021558, en la que se solicité se deje sin
efecto la unificacion y constitucion al regimen de propiedad horizontal del
edificio Plazoleta Azteca, indico a usted que la obra nunca se realiz6
debido a los diferentes desastres naturales suscitados; asi también como
la falta de recursos econdmicos presentados desde la aprobacion de
dicha propiedad horizontal. Cabe sefalar ademas que se crearon varias
claves catastrales las cuales producen un perjuicio econémico a la
compafiia, por lo que solicito a usted una vez mas se dé el tramite de
anulacion de la unificacion y Propiedad Horizontal antes detallada...”.

1 Tramite asignado con el nimero TE300920221558.
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el Procurador Sindico, por medio del memorando MTA-DPSI-INF-
060820241635, de 06 de agosto de 2024, en relacidon al tramite en
referencia, y posterior al andlisis correspondiente, concluyo:
“...procedente revocar el acto administrativo desfavorable contenido en la
Resolucién Administrativa N° 015-ALC-M-JOZC del 15 de julio de 2016,
mediante la cual, se aprobd la Declaratoria de Propiedad Horizontal del
edificio denominado “PLAZOLETA AZTECA”, ubicado en los lotes No. 3y
4 de la manzana y de la Urbanizacion Ciudad Azteca, signado con las
claves catastrales No. 3-34-29-03-000 y 3-34-29-04-000, observando
para el efecto lo previsto en el Libro Primero - Titulo Il - Capitulo Primero
- Seccidn Sexta: Revocatoria de los actos desfavorables del Cddigo
Organico Administrativo...”.

se considera a la revocatoria de los actos administrativos como una forma
extraordinaria o anormal de extinciéon. El autor Santiago Mufioz (2011)2
indica que esta forma de extincion consiste en “cesar la eficacia y extinguir
actos que nacieron adornados de las prerrogativas que el ordenamiento
juridico reconoce a las decisiones de la Administracién”. Es decir, la
revocatoria es “la retirada definitiva por la Administracion de un acto suyo
anterior mediante otro de signo contrario”™, por tanto, la revocatoria
constituye un mecanismo por medio del cual se extinguen los actos
administrativos, tal como lo prevé nuestro ordenamiento juridico en el
articulo 103 numeral 2 del Codigo Organico Administrativo, que, entre las
causas de extincion del acto administrativo contempla la revocatoria.

en referencia los actos administrativos desfavorables, los tratadistas
Garcia de Enterria y Tomas Ramoén Fernandez* sefialan: "Aquellos actos
administrativos que tienen un destinatario externo pueden afectar a este
(...) restringiendo su patrimonio juridico anterior, imponiéndole una
obligacién o una carga nueva, reduciendo, privando o extinguiendo algun
derecho o facultad hasta entonces intactos (...). Ante estos supuestos, el
articulo 118 del Cédigo Organico Administrativo contempla la posibilidad
de que “en cualquier momento” las administraciones publicas puedan
revocar los actos administrativos desfavorables para los interesados,
“siempre que tal revocatoria no constituya dispensa o exencion no
permitida por el ordenamiento juridico o sea contraria al principio de
igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico”.

en relacion al planteamiento de revocatoria de la Resolucion
Administrativa N° 015-ALC-M-JOZC del 15 de julio de 2016, mediante la
cual, se aprobd la Declaratoria de Propiedad Horizontal del edificio
denominado “Plazoleta Azteca”, si bien, inicialmente se constituy6 en un
acto administrativo favorable para la peticionaria “Compafiia INCOTECA

2 Mufoz, S. (2011). Tratado de Derecho Administrativo y Derecho Publico General IV. Madrid: lustel,

8 Guerrero Celi, Juan, Nueva Vision del Derecho Administrativo, Editorial Cevallos, Primera Edicion, Quito — Ecuador,
2019, Pag. 311.

4 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y Tomas Ramon Fernandez, Curso de Derecho Administrativo, Tomo 1, Editorial
Temts SA- Palestra, Bogota-Lima, 2008, pags. 553
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CIA LTDAS, con RUC N° 1390144330001”, en la actualidad®,
considerando el principio de buena fe que presume que las personas
mantienen un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes (Art. 17 - COA), tal declaratoria genera
efectos desfavorables para la prenombrada compafiia (persona juridica
interesada), al haberse generado varias claves catastrales del inmueble y
obligandose a cumplir con la obligacion de pago de los tributos
municipales independientes, causando de esta manera un perjuicio
econdmico constante a la compaiiia, sin que esta pueda asumir la
edificacion proyectada a consecuencia de los efectos adversos y
posteriores que origind un caso fortuito o fuerza mayor’, por lo que, la
interesada finalmente expresé(...) se dé el tramite de anulacién de la
unificacion y Propiedad Horizontal antes detallada”.

Que, en esa misma linea argumentativa, sobre la posibilidad de que un acto
administrativo favorable pueda mutar o transformarse en un acto
administrativo desfavorable por circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito, las fuentes de derecho no aportan con elementos determinantes
en relacién a lo indicado, generandose de esta manera una duda
razonable; por lo que, en aplicaciéon al principio pro-administrado?®, la
Resolucién Administrativa N° 015-ALC-M-JOZC del 15 de julio de 2016,
se constituye como el acto administrativo desfavorable no sancionador
gue provoca indirectamente un mal o perjuicio para la Compaiiia
INCOTECA CIA. LTDA., ante las circunstancias expuestas
precedentemente.

Que, bajo esa premisa, es importante analizar si la solicitud de revocatoria
planteada por la Direccién de Avallos y Catastros, no se contrapone a los
limites establecidos en el articulo 118 del Cédigo Organico Administrativo,
considerando que el Acto Administrativo Desfavorable contenido en la
Resolucion Administrativa No. 015-ALC-M-JOZC del 15 de julio de 20186,
es de caracter regular y goza de presuncién de legitimidad, para lo cual
se desarrolla cada uno de los limites de la siguiente manera: i. Que la
revocatoria no constituya dispensa o exencion no permitida por el
ordenamiento juridico. Este limite impide que la Administracién Publica
ejerza esta facultad si en otra norma juridica lo prohibe, lo que conlleva a
gue el administrado, por la exclusiva habilitacion de la ley (principio de

> Tramite asignado con el nimero TE300920221558.

6 Escrito del 21 de junio de 2024, suscrito por la sefiora Murillo Loor Josefa Amelia, representante legal de la Compaiiia
INCOTECA CIA LTDA de RUC N° 1390144330001.

7 La Corte Suprema de Justicia (hoy Corte Nacional de Justicia), ha sefialado que: “Sobre este punto, Juan Larrea
Holguin comenta: "La doctrina suele distinguir el caso fortuito de la fuerza mayor. El primero se producira por obra
de agente de la naturaleza, como un terremoto, un incendio, etc., mientras que la fuerza mayor seria mas bien la
obra del hombre cuando no es posible resistir a ella, como en los actos de autoridad o también en el asalto de
bandoleros, piratas, etc. Sin embargo, nuestro Coédigo, y en general las leyes mas modernas, no suelen entrar en
estas distinciones, y por eso se definen ambos conjuntamente, como sinénimos perfectos. Los casos fortuitos que
se enumeran en el Art. 30 no son, desde luego més que ejemplos, como lo indica claramente la expresién de la ley,
y sobre todo la particula, etc. Habria sido imposible e indtil enumerar todos los casos.”

8 Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos - Art. 3.- Principios.- Ademas de los
principios establecidos en los articulos 227 y 314 de la Constituciéon de la Republica, los tramites administrativos
estaran sujetos a los siguientes: (...) 6. Pro-administrado (...).- En caso de duda, las normas seran interpretadas a
favor de la o el administrado.
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legalidad), pueda evitar el cumplimiento de una obligacién a la que en
otras circunstancias estaria sujeto a cumplir. ii. Revocatoria contraria al
principio de igualdad. Este limite impide que la Administracion Publica
ejerza esta facultad para favorecer en casos particulares, o que se
pretende evitar es el abuso de aplicar esta figura en unos casos y evitar
hacerlo en casos idénticos. iii. Revocatoria contraria al interés publico.
Este limite impide que la Administracion Publica ejerza esta facultad
comprometiendo el bien general y priorizando intereses particulares o de
grupos especificos de la sociedad, lo que supone que la decision que
efectivamente adopta la Administracion Publica se encuentre
debidamente justificado anteponiendo el interés publico al interés
particular. iv. Revocatoria contraria al ordenamiento juridico. Este
limite impide que la Administracion Publica ejerza esta facultad
contraviniendo el principio de juridicidad previsto en el articulo 14° del
Caddigo Organico Administrativo, lo que deviene que, la revocatoria que se
adopte cumpla con el ordenamiento juridico estrictamente observado por
los poderes publicos para brindar certeza al administrado de que su
situacion juridica no sera modificada, sino por procedimientos regulares
establecidos previamente por autoridad competente, para evitar
arbitrariedad?©.

Que, del andlisis de la solicitud se evidencia que: i) la peticion realizada por la
persona juridica interesada, no constituye dispensa o excepcion no
permitida por el ordenamiento juridico, puesto que no se pretende liberar
del cumplimiento de las disposiciones normativas, sino de dejar sin efecto
el acto administrativo constante en la Resolucion Administrativa N° 015-
ALC-M-JOZC del 15 de julio de 2016, que en la actualidad, como fue
indicado, le estd generando un perjuicio a su patrimonio juridico anterior
por eventos irresistibles o imprevistas; ii) la peticion de la interesada se
encuentra en una condicion de igualdad con otros casos analogos , en los
gue, la maxima autoridad del GADMC-Manta, ha procedido a revocar
actos administrativos en los cuales se ha declarado en propiedad
horizontal edificaciones, por tanto, no contraria al principio de igualdad;
iii) la peticibn de la interesada no contraria al interés publico,
considerando que la decision que se adopte Unica y exclusivamente
afectaria la Declaratoria de Propiedad Horizontal de “Plazoleta Azteca”,
en consecuencia, la actuacion administrativa no comprometeria el bien
general o interés publico; vy, iv) la peticidon de la interesada no contraria al
ordenamiento juridico, toda vez que, la institucion juridica de la revocatoria
de los actos desfavorables se encuentra regulada en el Codigo Organico
Administrativo, siendo esta actuacion administrativa perfectamente
aplicable al caso concreto.

®  Principio de juridicidad. La actuaciéon administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales,
a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cédigo.
10 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N.° 989-11-EP/19, 10 de septiembre de 2019, parr. 20.
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Que, adicionalmente, conforme a lo determinado por la Direccion de Avaluos y
Catastros!?, la compafiia Inmobiliaria Constructora INCOTECA CIA.
LTDA, es propietaria absoluta del denominado edificio “PLAZOLETA
AZTECA”, no se registran ventas a terceros, ni gravamenes que se hayan
generado en dicha propiedad, lo cual garantiza y precautela que no se
esté afectando a terceras personas con la solicitud de revocatoria de la
Propiedad Horizontal, lo cual ha sido confirmado con la verificacion de las
Solvencias Registrales No. 60548 (Local No. 1), No. 60549 (Local No. 2),
No. 60550 (Local No. 3), No. 60551 (Local No. 4), No. 60552 (Local No.
5), No. 60553 (Local No. 6) emitidos por el Registro de la Propiedad del
canton Manta.

Que, cumplidos los presupuestos establecidos en el articulo 118 del Cdédigo
Orgénico Administrativo, se considera procedente revocar el acto
administrativo desfavorable contenido en la Resolucion Administrativa N°
015-ALC-M-JOZC del 15 de julio de 2016, mediante la cual, se aprobd la
Declaratoria de Propiedad Horizontal del edificio denominado
‘PLAZOLETA AZTECA”, ubicado en los lotes No. 3 y 4 de la manzana y
de la Urbanizacion Ciudad Azteca, signado con las claves catastrales No.
3-34-29-03-000 y 3-34-29-04-000.

En virtud de lo expuesto, y de conformidad a las atribuciones juridicas conferidas
al delegado de la maxima autoridad administrativa del GADMC-Manta,

RESUELVE:

Articulo 1.- Revocar el Acto Administrativo contenido en la Resolucion
Administrativa No. 015-ALC-M-JOZC del 15 de julio de 2016; y, como
consecuencia de aquello se deja sin efecto la aprobacion de Régimen de
Propiedad Horizontal del edificio “PLAZOLETA AZTECA” ubicado en los lotes
No. 3y 4 de la manzana Y de la Urbanizacion Ciudad Azteca, de la parroquia
Tarqui, con claves catastrales No. 3-34-29-03-00 y No. 3-34-29-04-00, propiedad
de la Compafia Inmobiliaria Constructora INCOTECA CIA. LTDA.

Articulo 2.- Notifiquese con la presente Resolucion Ejecutiva a la Compafiia
Inmobiliaria Constructora INCOTECA CIA. LTDA., como también, a las
Direcciones Municipales de Avallos y Catastros, Gestion Financiera,
Procuraduria Sindica, para que en ejercicio de sus atribuciones ejecuten lo
resuelto.

Adicionalmente, notifiquese con la presente Resolucion Ejecutiva al Registro de
la Propiedad del canton Manta, con la finalidad de que se efectue la inscripcion
respectiva.

DISPOSICION FINAL. -

1 Informe MTA-DDAC-INF-200520241312, del 20 de mayo del 2024, suscrito por el arquitecto Elvis Ricardo Giler
Mendoza—Director de Avalluos y Catastro.
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La presente resolucion tiene vigencia desde su notificacion.

Notifiquese y camplase. -

Expedida y firmada en la ciudad de Manta, el 06 de agosto del 2024.

¥ IFi rmado el ect r oni

MARCOS 'PAUL™ BENI TES
*DONGEO

Ing. Marcos Benites Donoso
Coordinador General de Planificacion Estratégica

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Manta
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